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DUZENLEYiCi ETKi ANALizi

Iyi Diizenleme Neden Onemlidir?

Diizenlemeler ekonomik, sosyal ve cevresel hedeflere ulasmada, proje ve
uygulamalarin plan ve programlar ¢ergevesinde yurutilmesinde énemli bir arag
olarak kabul edilir. Etkin ve amaca uygun hazirlanmis dizenlemeler, piyasa
aksakliklarinin duzeltiimesine katki saglar; rekabetgci is ve yatirrm ortamini gelistirir;
kamu hizmetlerinin sunumunda esitlik ve adaleti pekistirir; vatandaslarin, tiketicilerin,
calisanlarin ve gevrenin korunmasina katki saglarlar. Bunun aksine, kétu tasarlanmis
duzenlemeler, duzenlemelere tabi olanlarin Uzerinde gereksiz idari ve mali yukler

“Diizenleyici Etki
Analizi yoluyla mevzuat
kalitesinin arttirilmasi
yasam kalitesinin
arttirlmasi anlamina

. S . e gelmektedir.”
olustururken rekabetgci ve yenilikgi mitesebbis anlayisi engelleyebilir; kiclk ve orta Efkan Ala
bayulkltkteki isletmelerin gelisimlerini olumsuz olarak etkileyebilir; orantisiz gelir Basbakanlik Miistesari

ve servet dagilimina sebep olabilirler. lyi ve kaliteli diizenleme, tiim vatandaslar ve
mutesebbisler nezdinde yeterli koruma saglarken maliyetleri de en aza indirmeli,
boylelikle ekonomik blylimenin sirdurilebilir kilnmasina destek olmalidir. Dizenleyici Etki
Analizi, kaliteli diuzenleme hazirlanmasinin bilinen en kullanigh araglarindan birisidir.

Dﬁzenleyici Etki Analizi Nedir?

Duzenleyici Etki Analizi (DEA), mevcut ve yeni ¢ikarilacak dizenlemelerin muhtemel
fayda ve maliyetleri ile olumlu ve olumsuz etkilerinin sistematik olarak incelenmesini
saglayan genel kabul gérmus bir ydnetisim aracidir. Bir dizi analitik adimdan olugsan
DEA, ekonomik, sosyal, ticari, cevresel ve diger etkilerin degerlendiriimesi yoluyla farkli dizenleme alternatiflerinin
avantaj ve dezavantajlari ile net katkilari hakkinda karar alicilara pratik bilgiler saglar. Bu sekliyle DEA taslak metinler
hazirlandiktan sonra yazilmasi gerekli bir dokiman degil, dizenleme hazirlama agsamasinda takip edilmesi gereken
bir surectir. Sirecin son asamasinda DEA surecine ve bulgulara iliskin dzet bilgiler, bir raporla karar alicilarin ve ilgili
tim paydaslarin bilgisine ve kullanimina sunulur.
DEA surecinde yer alan adimlar sunlardir:

* Problemin ve paydaslarin tespiti

* Hedeflerin tespiti

* Alternatif ¢6zim yollarinin tespiti

* Etkilerin analizi

* Alternatif ¢ozdm yollarinin karsilastiriimasi
* Danisma ve katihm

* izleme ve degerlendirme

tkiler Nasil Analiz Edilir?

DEA surecinde, tespit edilen problemin ¢dzimune iliskin farkli seceneklerin

belirlenmesi esastir. Kimi zaman mevcut durumun devami (ya da higbir sey yapmama)

secenegi aslinda en iyi segenek olabileceginden, diger seceneklerin etkileri mevcut durumun devami esas alinarak

Olguldr ve karsilastinlir. Etkilerin metrik olculer (6rnegin, kilo, km, vs.) ile parasal birimler agisindan ve farkh alanlar

(ekonomik, sosyal, cevresel, bitcesel, vs.) ile paydaslar baglaminda mimkuin oldugunca sayisallastiriimasi analizin

daha dogru sonuglar vermesine yardimci olacaktir.

Etkilerin analiz edilmesinde kullanilabilecek bazi karar kriterleri sunlardir:

* Dlzenlemeden beklenen toplam fayda toplam maliyeti kargilamakta midir?

* Fayda-maliyet analizinin temel unsurlarinin kullanildigi bu yaklagim, hem sayisal hem de sayisal olmayan tim
etkiler agisindan kullanilabilmektedir.

* Fayda-maliyet analizi neticesinde birden fazla se¢enegin karar kriterini karsiladigi sonucu ortaya ¢ikarsa;

a. Hangi uygulama seceneginin en fazla net katkiyr olusturduguna bakilabilir. Mevcut sayisal veriler s6zkonusu
net etkiyi 6lcmek acgisindan yeterli degil ise, hangi se¢cenegin en fazla katkiy1 sagladigina iliskin gerekgeli bir
aciklama analiz agisindan yeterli olabilecektir.

b. Hangi secenegin tim paydaslar agisindan en dustk maliyeti olusturduguna bakilabilir. Bu durumda, en
distk maliyetli segenek karar kriterini karsilayan segenek olacaktir.

Dan|§ma ve Katilim

Danisma ve katiim, DEA sirecinin olmazsa olmaz bilesenlerinden
birisidir. DEA'nindemokratiklesme, saydamlikve hesap verme sorumlulugunun
gelistiriimesine iliskin en buyuk katkisi bu bilesen yardimiyla saglanir.

“Diizenleyici Etki Analizi, uygulamaya
sokulmasi planlanan mevzuata
ybnelik ekonomik, sosyal ve cevresel
etkilerin, paydaslardan gelen bilgi
ve yorumlarin da dikkate alinarak
Olctilmeye caligildigi destekleyici bir
aractir. Bu modern aracin yaygin
kullanimi kamunun karar alma
sdreclerine blitiin paydaglarin dahil
edilmesi agisindan bir paradigma
degisikligini ifade etmektedir.”

Danigsma, kaliteli ve amaca uygun dizenlemelerin hazirlanmasinda ve
DEA siurecinde kullanilan bilgi ve verilerin ilgili paydaslarca da teyit edilerek
dogrulanmasinda énemli bir aragtir. Bazi durumlarda, bilgi ve verilerin tima
danisma ve katilim asamasinda temin edilebilir. Ayrica, danisma, yuarurltige
konulmasi dustintlen dizenlemeler hakkinda vatandaslar ve tim paydaslarin
On onayinin karar alma sturecine dahil edilmesine yardimci olur. Danigsma
surecinin, DEA'nin asamalarindan birisi olarak belirlenmis olsa da, zaman
zaman DEA uygulamasinin en basindan itibaren basvurulmasi gereken bir

bilesen oldugu hususunun alti gizilmelidir. Danisma surecinde gérigine ve Mustafa Baltaci
katkisina bagvurulacak i¢ ve dig paydaglara iliskin cercevenin genel nitelikli Basbakanlik Diizenleyici Reform
bir DEA uygulama kilavuzuyla belirlenmesinde Grubu Baskani

yarar bulunmaktadir.

Tﬁrkiye’de Duzenleyici Etki Analizi Uygulamasi

Ulkemizde DEAya iliskin ilk galismalar, lyesi oldugumuz Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Teskilati (OECD) biinyesinde 2001 yilinda yiriitilen “Tirkiye Diizenleyici Reform incelemesi” neticesinde
yayimlanan raporla birlikte baslamistir. DEAya iliskin ¢alismalarin kurumsal dizeyde yurutulebilmesi amaciyla da
2005 yilinda Bagbakanlik biinyesinde “lyi Diizenleme (Diizenleyici Reform) Grubu” olusturulmustur. 17 Subat 2006
tarihinde yayimlanan “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik” ile 17 Subat 2007 tarihinden itibaren
hazirlanacak kanun ve kanun hikminde kararnameler ile Bagbakanlikca uygun gérulecek diger dizenleyici islemler
icin Duzenleyici Etki Analizinin hazirlanmasi zorunlu hale getirilmistir. Ayrica, bu kapsamda hazirlanan “Dizenleyici Etki
Analizi Rehberi”, 3 Nisan 2007 tarihli Resmi Gazete'de, 2007/6 sayili Basbakanlik genelgesi ekinde yayimlanmistir.
S6z konusu genelge ile; kamu kurum ve kuruluslarinin, kendi binyelerinde dizenleyici etki analizi ile ilgili idari kapasite
olusturmak ve Bagbakanlikta olusturulan Dizenleyici Reform Grubu ile koordinasyonu saglamak tzere bir birim tespit
etmeleri, gorevlerini yaparken Duzenleyici Etki Analizi Rehberi'ne gore hareket etmeleri
ongdrulmustar.

Dﬁzenleyici Reform Grubu
Basbakanlik Duzenleyici Reform Grubu bir baskan, lic baskan yardimcisi ve Basbakanlik
uzmanlarindan olusmaktadir. Grubun gérevleri sunlardir:

* DiUzenleyici etki analizine iliskin ¢calismalari yonlendirmek ve koordine etmek,

* Diger kurumlar/birimlerle isbirligi yapmak,

* Kamu kurum ve kuruluslarinca hazirlanan dizenleyici etki analizlerinin kalite kontrolini gerceklestirmek,
* Avrupa Birligi'nin ve diger dis kaynakl fonlarin destegiyle saglanan projelerin koordinasyonunu yuritmek.

“Diizenleyici Etki Analizinin Tirk Hukuk Sistemine Tanitilmasi” baslikli Avrupa Birligi projesi ile ingiltere Hikimeti
destegiyle gerceklestirilen ve yerel yonetimlerde farkindaligin artiriilmasini hedefleyen Diizenleyici Etki Analizi Projesi,
Duzenleyici Reform Grubunun koordinasyonunda yuratilmas ve tamamlanmistir. Ayrica, bakanliklar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda olusturulan DEA irtibat birimleri ile yapilan isbirligi ve diger ¢calismalar, Grubun esgudiminde
yuritilmektedir. Diizenleyici Reform Grubu tarafindan yuritilen tim calismalar ile Avrupa Birligi projesine iliskin tim
bilgilere www.duzenleyicireform.org adresinden ulasilabilmektedir.




