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Degerli Konuklar,

Sdzlerime Mahatma Ghandi’nin Unli bir deyisiyle baglamak istiyorum izin verirseniz:

“Diinyada degisim istiyorsaniz, degisimin kendisi siz olmalisiniz.”

“Be the change you want to see in the world.”

Buglin sizlere aktarmak istediklerimi 6zetleyen bir deyis bu ve konumuz kapsaminda anlamini

sunumum boyunca tekrar tekrar zihninizde canlandirmaya calisacagim.

Diizenleyici Etki Analizi (DEA) ve Sivil Toplum

Kiresellesen diinyada toplumlarin artan demokrasi ve daha iyi ydnetisim konusundaki
taleplerinin karsilanmasi igin hiikiimetlerin genelde reform ve daha 6zele inildiginde de daha iyi
diizenleme konularinda slreglerini hizlandirmalari gerekliliktir. Bu gereklilik gerek OECD blinyesinde
gerekse tam Uyelik igin mizakere silrecinde oldugumuz AB kapsaminda giderek artan bicimde

vurgulaniyor ve bu konuda caligmalar hizla strtyor.

Toplumda yapilmak istenilen reformlarin paydasi olan gruplarin ya da daha genis bir
perspektiften bakildiginda sivil toplumun giderek artan bigimde politika (policy) yapim siireglerine
dahil edilmesi gelismis Ulkelerde sistemin ayrilmaz bir parcasidir. Bu kapsamda da her Ulkenin
kendi yapi ve kosullarina uygun bir corporatist kiltlir (corporatist culture / corporatism)
gelistirdigini gdérmemiz mimkiin. Ornegin, Almanya’da bu model Rhineland kapitalizmi olarak
adlandiriiyor. Diger yandan Iskandinav Ulkelerine bakildiginda onlarin da kendilerine uygun baska
bir model benimsedigini gérebiliriz. Yine Fransa ve Ingiltere’de ayni durum sz konusu. Ulkemizde
henliz bu konuda oturmus bir corporatist model yok, iste bu noktada bilinen (ve buglin burada
duymakta olacaginiz) tiim Ozelliklerinin ve faydalarinin yanisira Tirkiye igin DEA'nin 6nemi de
kendine has bir corporatist kiltiir gelistirmesi bakimindan gok énemli ve etkin bir ara¢ olmasidir.
Bence bu noktada devletin oldugu kadar sivil toplumun ve 6zellikle de is diinyasinin bu sireci

sahiplenmesinin dnemi de aslinda buradadir.

Toplumsal paydaslarin dogrudan devletin politika yapim siirecine katihmi ve toplumdaki
sosyo-ekonomik ve demokratik degerlerin, prensiplerin de dikkate alindigi o topluma &zel bir
politika (policy) yapim ve reform sireci olusturmaya yonelik bir uzlasma platformu olarak
tanimlayabilecegimiz corporatist kultlir Ulkemizde yerlesik olmaktan uzak, birbirinden ayr baz

parcalardan (scattered fragments) s6z etmek mimkin belki. Bu da beraberinde seffaflik, hesap
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verebilirlik gibi hepinizin yakindan bildigi iyi yonetisim ilkelerine dayall bir modeli ekonomik ve
sosyal anlamda gelistirmemize engel teskil ediyor, bunun dogrudan yansimalari da politika (policy)
Uretim sireclerinde ve bununda 6tesinde demokratik yapi bakimindan istenmeyen etkilerin ortaya

cikmasina neden oluyor.

Dizenleyici etki analizi (DEA) dlkelerin iyi yonetisim alaninda gerceklestirdikleri reform

surecleri bakimindan 6nemli bir aractir.

DEA siirecinin faydalarinin daha iyi anlasiimasi bakimindan, kisaca sirecin bilesenlerini

gbzden gecirmek faydali olabilir:

Uygulama &
Gozden
Gecgirme

Problem
Tanimlama

Gozden
Gecgirme
ve Karar

Hedeflerin
Belirlenmesi

Olasi
Opsiyonlarin
Disuntlmesi

Opsiyonlari
Karsilastir

DEA siireci ile bir dizenlemeye dair farkli segeneklerin incelenmesi miimkiindur, érnegin:
» Etkilenen grup ve alanlarin belirlenmesi.
» Ekonomik, sosyal ve gevresel etkilerin ele alinmasi:
> Maliyetler
> Faydalar
> Nicel ve nitel degerlendirme
» Rekabet tzerindeki etkiler

» Mevcut diizenlemeler ile kamu kurumlari Gzerindeki etkiler
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DEA'nin dedisik acilardan dederlendirilebilecek olan faydalari var. Bunlardan en onemlileri

olarak kabul edebilecegimiz faydalari ana hatlariyla kisaca soyle tanimlayabiliriz.

1. Adindan da anlasilabilecedi gibi diizenleme siireglerinin toplum ve ilgili paydaslar
bakimindan ekonomik ve toplumsal etkilerinin daha iyi anlasiimasini saglar. Bu ilgili
diizenlemenin yapilma siirecinde gergeklestiginde uygulamada olabilecek sorunlarin asiimasi
bakimindan da bir énizleme yapilmasi olarak da distinlebilinir.

2. DEA cok tarafli olabilecek politika amaclarinin biitlinlestirilmesini saglayabilir.

3. DEA artan seffaflik demektir ve bu da DEA'nin 6nemli bir bileseni olan danisma sirecleriyle
saglanir.

4. DEA hikiimetlerin ve dlizenleyicilerin topluma hesap verebilirligini artirir.

DEA teknik ¢éziimler adi altinda siniflandirabilecek tiirden ve dolayisiyla tarafsiz olarak kabul
edilebilecek bir ara¢ olmasi dolayisiyla ana 6nceliklerin tanimlanmasi ve gelecek reform siireglerinin
sonuglarini sekillendirmesi bakimindan bir devletin ve toplumun mordernlesmesinin degerli bir

bilesenidir.

Ana hatlaryla baktigimiz bu hususlara yine baska bir vurgu ekleyebilmemiz miimkiin. DEA
stireci dogru, sistematik ve etkin olarak kullanildiginda toplumun politika yapim siirecine dogrudan
katihmini saglayacagindan demokratik yapiyr glglendirir. Diger bir deyisle DEA etkin olarak
kullanildiginda bir demokrasi aracidir ve az 6nce belirttigim corporatist kiiltiiriin gelismesine biiyiik
roli olabilecektir. Bu cercevede de uygulamada iki birbirini tamamlayan bileseni 6zellikle
vurgulamamiz gerekir: giiglii koordinasyon yapisina sahip devlet ve bunu dengeleyecek,
toplumun ve is diinyasinin taleplerini dogrudan temsil edebilecek etkinlige sahip bir
sivil toplum yapisi. DEA sirecinin énemli bir parcasini olusturan ve tiketiciler, is diinyasi ve sivil
toplumla etkilesimin odak noktasi olan Danisma bileseni, ayni zamanda megsruiyet ve yanisira

vatandaslar arasinda adalet ve esitligin saglanip korunabilmesi icin 6nemlidir.

DEA siirecinin basarili ve etkin olmasinin énemli unsurlarindan biri de DEA sisteminin
lzerine insa edilebilecedi bir kurumsal alt yapinin gerekliligidir. Bu yapinin igerigini tanimlamak
istersek de DEA analizinin gergeklestiriimesi igin gerekli yeterliligin gelistiriimesi, y&netim ve
koordinasyon &lgltlerinin tanimlanmasi ve en az bunlar kadar 6énemli olan kaliteli DEA sireci ve

uygulamada sistematik ve istikrarli olunmasidir.

DEA daha ziyade devletin koordinasyonunda gergeklestiriimesi gereken bir siireg olarak

goriilse de, kaliteli ve istikrarli sonuglara ulasmayi saglayacak olan DEA igin sivil toplum ve is
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diinyasinin da bu siirecte aktif bicimde yer almasi gereklidir. Ozel sektoriin ve sivil toplumun bu
konuda siiratle kapasitesini artirmasi az 6nce belirttigimiz DEA bileseni olan danisma stirecinin
kalitesini artiracagindan DEA sonuglarininda kalitesini dogrudan artiracaktir, bu da daha iyi

diizenleme ve daha iyi ydnetisim anlamina geliyor siphesiz.

Turkiye'de halihazirda sivil toplum ve is diinyasi bakimindan gelistiriimis olan kapasite yok
denecek kadar az. ilk 6nce yapilmasi gereken bu konuda farkindalik yaratiimasi ve bunun da uygun
kapasite artirimi stireci ile desteklenmesi. Olusacak olan bu kapasite DEA Danisma stireclerinde ilgili
paydaslarin diizenlemenin uygulama sureglerinde olusabilecek etkileri daha 6nceden kavrayip bu
konudaki taleplerini de dizenleyicilere zamaninda aktarabilmelerini ve olumsuz olabilecek etkileri
bertaraf etmelerini saglayici olacaktir. Bunu takip eden adim ise is diinyasi ve sivil toplum
orgitlerinin  kendi sektorlerini ilgilendiren dizenlemelere dair “Business RIA” dedigimiz is
dinyasinin kendi DEA sirecini yapip, gerek danisma sireclerinde veya danisma slrecinden
bapimsiz olarak dogrudan karar alicilara politika Uretim sireclerinde sistematik analize dayanan

verilerini sunmalardir.

Halihazirda yiritmekte oldugumuz ve Basbakanlik makaminin yararlanici oldugu DEA
projesinde gelinen nokta, her bir Bakanlik kendi biinyesinde bir DEA irtibat noktasi kurmus
bulunmaktadir ve bu konudaki kapasite artirnmi slratle devam etmektedir. Bu ¢ercevede kamu
kurumlarinin artan kapasitesine uygun olarak sivil toplum ve is dinyasinin da kendi kapasitesini
artirmasi reform ve modernizasyon siireglerinin seffafligi, etkinligi gibi hususlarda belirleyici unsur
olarak ortaya cikmaktadir. Bu gercevede halihazirda kamu kurumlarina rehberlik edecek olan bir
DEA kilavuzu mevcuttur ve gergeklestirmekte oldugumuz bu projeyle daha da gelitirilmis bir DEA
Kilavuzu olusturulmasi, Diizenlemelere liskin ilgili Yonetmeligin gdzden gecirilmesi gib siireclerin
yansira DEA silrecine dair kurumsal yapllanmanin da Uzerinde calismaktayiz. Burada vakitimiz
kisith oldugu ve oturumun sivil toplum odakli olmasi nedeniyle bu gerceklesmekte olan bu gbzden
gecirme sirecine ve analize dair fazla ayrintiya giremiyorum ama daha sonra sorulariniz olmasi

durumunda yanitlamaktan memnuniyet duyarim.
Simdi buraya kadar belirttigim hususlara ek olarak, Ulkemizin 6nde gelen ve 6nemli sivil

toplum kuruluslarindan olan TKYD'nin (yesi olarak kurumsal yonetim ve DEA konusundaki bag ve

yapllabilecekler konusundaki goriislerimi kisaca sizlerle paylasmaya calisacagim.
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Iyi Yonetisim (Good Governance)

l

Iki 6nemli aktoriin nasil iyi yonetisim ilkelerine sahip ciktigi ile dogru orantili olarak istenen

noktaya varabilir: / \

Birinci aktér: Devlet ikinci aktor: Ozel sektor
Sorumlulugu nedir? Sorumlulugu nedir?
Daha iyi diizenleme / reform Kurumsal Yonetim

|

Bu iki surec birbirinden ayri gdziikse de aslinda birbirini tamamlayan sirecler ve de

l

DEA

etkilesimli streclerdir.

ise daha iyi ydnetisim konusunda iki aktoriin ayni dilin konusmasi bakimindan en etkin araglardan
biridir.

Durum biraz daha karmasiktir. Bunun da nedeni kiresellesmeye ivme kazandiran sireglerin
/ gliclin devlet ve 6zel sektor lizerinde degisime yonelik uluslararasi diizeyde baski ve talep

yaratmasi s6z konusu olmasidir. Yani her iki aktorimuzin ortak bagka bir noktasi da budur.

Karsi karslya olunan bu ortak konuma bir de kiiresellesme ile yerellesme arasindaki
cekisme eklenir. iki aktériimiiz kiiresel olarak kabul edilmis ilkelerle yerel arasinda olabilecek en
iyi segeneklerden olusan bir bileske yaratmak durumundadirlar. Bu bileskeyi yaratirken de

toplumun genel refahi ve yarari bakimindan yol kazalarini énlemeleri gerekir.
Bu da tek bagina yeterli degildir, seffaf, katilimci ve artan toplumsal talepleri karsilamaya

yonelik ortak demokratik yonetim modelini olusturup paylasmalari gerekir. Yani corporatist bir

kiiltiir yaratiimasi gereklidir.
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Bunun icin de en 6nemli araglardan biri DEA’'dir ve DEA’yl sadece devlet odakli gérmek
dogru degildir, zira DEA icinde bir Danisma bileseni barindiriyor ve bu da ortak payda da

bulusabilmenin etkin yoludur.

Bu kapsamda (lkemizde bir degisim yodnetimi siirecinin gerceklestiriimesi gerekli,
geleneksel anlayisin degisimi ve cadin gereklerine uygun modernizasyonun yaratiimasi bakimindan
bu 6nemlidir. Burada da arag yine DEA'dir, clinkii degisim bir giinde gerceklesmez dodal olarak.
DEA siireci de bu cercevede adim adim degisimi gerceklestirmemize yarayacaktir. Daha iyi bir
yOnetisim istiyorsak degisimin kendisi olmamiz gerekiyor, yani siirecleri devlet odakli gormemek

gerekiyor sadece.

Kurumsal Yoénetim ve DEA &zeline inersek; Kurumsal ydnetim alaninda politika olusturmak
icin siyasi destek gerekir. Kurumsal yonetim alanindaki OECD ilkelerine bakildiginda, DEA gibi bir
stirecin / aracin ilgili politika segeneklerinin belirlenmesi yoniinde kullaniminin tavsiye edildigini
gorebiliriz. Bu kapsamda OECD’nin Kurumsal Yonetim Prensipleri‘inin 1A maddesine bakildiginda
bunu gérmemiz mimkindlr. Bu kapsamda OECD buinyesinde halihazirda stiregelmekte olan bir

calisma bulunuyor, séz konusu calismanin sonuglari yakin bir tairhte aciklanacaktir.

Yine kurumsal yonetim ve DEA'nin kurumsal yonetim alaninda kullanimina iliskin en somut
orneklerden biri Ingiliz Finansal Hizmetler Kurumu tarafindan gerceklestirilmistir. Uygulamanin
teknik detaylarina girmemekle birlikte, kisaca 6zetlersek, finans piyasalarina dair dizenlemeler
kapsaminda bir analiz yapilmis ve bulgular piyasa basarisizidi ile kurumsal yonetim arasinda
politika amaglar ve ilgili piyasa yapilari bakimindan gok yakin iliski oldugu kanitlanmistir. Yapilan
calismanin Ozelligi DEA siirecinde kullanilan analitik metodlarin kurumsal yonetim alanina giren

diizenlemelerde kullaniminin daha tarafsiz ve etkin sonuglara ulasmada etkin oldugu gorilmustdir.

Ozet olarak, kiiresel 6lcekte, uluslararasi kurumlar tarafindan belirlenen ilke ve uygulamalar
dahilinde ve o6rnek vaka calismalarinin yapilmakta oldugu (lkeleri de g6z o6niine alarak bir
degerlendirme yapildiginda, Kurumsal Yonetim alanindaki diizenlemelere dair énemli araglardan
birinin DEA oldugunu ve bu konudaki galismalarin giderek artan bir ivme kazanmakta oldugunu
soyleyebiliriz. Dolayisiyla, biz de Tirkiye'de bu konudaki calismalari siratle gelistirmek

durumundayiz.

Bu cercevede konusunda lider bir sivil toplum kurulusu olan Tirkiye Kurumsal Yénetim

Dernegi de hig kuskusuz slirecin 6nemli paydasi olacaktir.
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Ozetle, DEA siirecinde devlet, sivil toplum ve is diinyasi tek bir siirecin olmazsa olmaz
bilesenleridir ve bu siirecin etkin bicimde islemesi hepimizin sorumlulugudur. Daha iyi yonetisim ve
daha demokratik bir topluma dair taleplerimizin araci DEA, degisimin kendisi de toplum olarak

bizler olacagiz.

Hazirsaniz, hemen calismaya baslayalim mi? Tesekkdirler...
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