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Macaristan’da Duizenleyici Etki Analizi
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Bir Topluluk Direktifinin uygulanmasi igin kullanilan DEA

Oldukga zor ve celiskili bir soruyla karsl karsiyayiz. Macaristan gibi bir aday ulke katihm éncesinde
gerekli sart ve kosullar karsilamak amaciyla bir Topluluk Direktifini uygulamaya hazirlanirken, etki
degerlendirmesi birgok zor sorunun yanitlanmasinda kullanilabilir:

e Macaristan’da ilgili direktifin amacini kargilayabilecek isler bir sistem var mi yoksa yeni bir
sistem olugturmak zorunda miyiz?

e gler bir sistem var ise, bu sistemin direktifle uyumlu olmasini saglamak iizere ne tiir
degisiklikler yapiimahdir?

e Boyle bir sistem yok ise, direktife uygunlugun saglanmasina gergekten ihtiya¢ duyuluyor mu
yoksa bu sadece yasal bir zorunluluk mu?

e Uye devletlerden birinde olusturulan bir sistemi kullanabilir miyiz yoksa Macaristan’daki
gunlik yasam cok farkli oldugundan tamamen Macaristan’in kosullarina 6zgu yeni bir sistem
olusturmamiz mi gerekiyor?

e Sistemde yapilacak degisiklikler, bu sistemi her giin uygulayan kisileri nasil etkileyecek?

Bu sorularin yanitlar oldukga dnemlidir. igler bir sistem var ise, bu sistemin korunmasi ve bunun
Uzerinde sadece gerekli degisikliklerin yapilmasi neredeyse her zaman yeni bir sistemin
olusturulmasindan daha kolay ve ucuzdur. Medya kanunuyla ilgili durum da bdyleydi. Televizyon ve
radyo yayinciligi Macaristan’da uzun bir gegmise sahiptir bu nedenle yeni bir yayincilik sisteminin
olusturulmasi alternatifler arasinda degildi. Bunun yerine, Avrupa ve Macaristan prodiksiyonlarina
yonelik minimum kotalarin belirlenmesi, gerekli limitlerin konulmasi yoluyla ¢ocuklarin korunmasi ve
neyin yayinlanabilecedi ya da yayinlanamayacagi, vs. konularinda kriterlerin belirlenmesi sekilde ticari
televizyon sirketlerine yonelik bazi degisikliklerin yapiimasi gerekmekteydi.

Ayrica, sadece yapilmasi gereken degisikliklerin yapilmasi ve igler durumdaki kosullarin mumkin
oldugunca korunmasi olduk¢ca O©Onemlidir; bu husus, tarim kanunu alaninda vyapilan etki
degerlendirmesinde karsilasilan en énemli zorluktur: Macaristan’da on yillar boyunca iglerini yapmaya
devam eden mikemmel bir egitime sahip bircok veteriner ve bitki sagligi uzmani ve uzun suredir gida
Uretimi yapan aktif ciftlikler vardir. Bu ciftlikleri, hastaliklarla miicadele ve fabrikalarin temizligi
konusunda yeni teknolojileri kullanmalarini ve hayvan dostu 6nlemleri almalarini saglamak c¢ok
zordur. Bununla birlikte, birgok ciftligin ya da gida isleme fabrikasinin bu degisiklikleri yapacak
finansal yapiya sahip olmadiklarinin kabul edilmesi gerekmektedir. Bu sirketleri Bati Avrupa
ulkelerinde 50 yillik bir sure zarfinda gelistirilen bir sistemi cok daha kisa bir sure iginde uygulamaya
gecirmeye zorlamanin imkansiz oldugu goérilmdastir. Bir ¢6zim bulunmasi gerekiyordu ve bulunan
¢6zim istisnai uygulamaydi: bu fabrikalar mevcut teknolojileriyle Uretime birka¢ yil daha devam
edebilecek ancak bunu i¢ pazarla sinirli tutacaktir.

Sistemde yapilan degisiklikler bir sirketin sadece gelecegini degil, su anki durumunu ve gegmisini de
etkileyebilir. Piyasaya kisa sure i¢cinde degil de birka¢ yil sonra sunulan drlnler Ureten bir¢cok endustri
vardir. Macaristan’in garap Ureticilerinin durumu da bdyleydi. Macaristan’da yillar dnce 1 litrelik
siselere konulan oldukga yuksek miktarda kaliteli sarap vardir. Bu siseler, Topluluk sartlarina uygun
degildir. Ancak, yapilan etki dederlendirmesi ne bu siselerin sadece i¢ pazarla sinirlandiriimasinin ne
de yeniden siselenmesinin kabul edilebilir bir metot olmadigini géstermistir: birincisi sarabi iyi niyetle 1
litrelik siseler halinde ureten Ureticilerin ciddi zarara ugramasiyla, ikincisi ise sarabin ziyan edilmesiyle
sonuglanacakti. Bulunan ¢6zum sdyleydi: bu Urtinler piyasada satilabilir ancak 1 litrelik siselerde yeni
sarap uretimi yapilmayacaktir.
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Bazi durumlarda, belirli bir Griine alisanlar sadece ureticiler degildir. Bu, %2.8 oraninda yag icerigi
olan sutle ilgili durum icin de gegerlidir. Macaristan halkinin blytk ¢ogunlugu kaymakl olmasinin yani
sira tam yagh sut kadar da pahali olmamasindan dolayi bu sit tipini satin almaktadir. Katilimdan
sonra bu st tipinin satisinin tamamen ortadan kaldiriimasi vatandaslar icin kabul edilmesi zor bir
durum olacak ve onlari ¢ok ciddi bir karar vermeye zorlayacakti: Cok daha pahali olan tam yagl sutu
mi almalilar yoksa hoslanmasalar bile daha ucuz olan bir sttt mi almalilar? Bu karar, iki cocuklu bir
aile icin, ortalamanin tzerinde bir maas alan bir ¢alisanin ayhginin %1’ine tekabdl eden aylik 1.000
HUF tutarinda bir farka neden olabileceginden oldukg¢a énemlidir!

Elbette ki, bazi durumlarda, bir Topluluk direktifiyle uyumlastirma mecburiyeti s6z konusu oldugunda,
DEA’nin herhangi bir faydasi olmamaktadir. Titan dioksit madenciligi ve Uretiminin kalintilarina iligkin
dizenlemede de bu durumla karsilasiimistir. Macaristan’da titan dioksit madenciligi ve Uretimi
yapllmamasina ve hatta gelecekte de bir titan dioksit madeninin ya da tesisinin kurulmasina yonelik
bir plan olmamasina ragmen, Macaristan direktife uygunlugun saglanmasi amaciyla kendi kurallarini
olusturmak zorundaydi; bu durum g6z 6nune alindiginda, olusturulacak kurallarin gercekte bir etkisi
de olmayacaktir. Bu érneklerden sonra bazi sonuglara varabiliriz:

e DEA, mevcut dizenlemenin etkinligini ve mevcut dizenleme ile degistirilen sistem arasindaki
farkin ol¢tlmesinde kullanilabilir;

e DEA, kanun yapicilarina, yapacaklari degisiklikleri tretici ve tiiketicilerin aliskanliklarina ve
olanaklarina gore hazirlayabilmelerine yardimci olur;

e Bir Topluluk direktifi ya da dizenlemesi hazirlandiginda, bunun amaci genel baglamda
Toplulugun ihtiyaglarina hizmet etmesidir. DEA, bir tlkeye, bu direktif ve yonetmelikleri ulusal
dizeyde uygulayabilmenin yolunu bulmasina yardimci olur;

e Bazi durumlarda, verilecek kararlarin DEA’dan elde edilen sonuglarin tam tersi yoninde
olmasi gerekebilir.

Bir uist hukuk (meta-juristic) diizenlemesinde (sadece baska diizenlemelerin olusturulmasinda
kullanilmak tizere hazirlanmis diizenlemede) kullanilanlar

Bu bélimde, oldukga 6nemli bir soruyu ele alacagiz: Macaristan’in mevzuat yapma sureci, Avrupa
Birligine Uyelik i¢in bagsvurmaya karar verdikten sonra nasil degisti. Macaristan’da, mevzuat yapma
siirecinde yeni bir kontrol noktasi belilememiz gerekmekteydi. ilk adim olarak Hiikiimet, Adalet
Bakanligi bunyesinde Avrupa Topluluk Hukuku Dairesi adinda yeni bir birim kurdu. Temel amaci,
uyumlastirma surecinin koordine edilmesi ve hukuk musavirleri/luzmanlarina kanun ve kararnamelerin
olusturulmasinda yardimci olmaktir. Bu, diger bakanliklarin hukuk birimlerinde Topluluk Hukuku
konusunda uzman c¢aliganlarinin olmadigi anlamina gelmez, ancak Adalet Bakanligi bunyesindeki bu
birim Macaristan Resmi Gazetesinde yayimlanmadan énce tum kanun ve kararnameleri incelemekle
sorumludur. DEA’nin Adalet Bakanliginda kullanildigi temel alan uyumlastirma slrecinin
koordinasyonudur. Bir mevzuat metnini hazirlarken temel teskil etmesi amaciyla bir dizi kural
belirlemek zorundaydik — Topluluk kurumlarinin adlarinin belilenmesi, Topluluk mevzuatinin ele
alinmasinda kullanilacak metodun belirlenmesi, Topluluk mevzuatiyla uyumlastirma amaciyla bir
dizenlemeyi dizenleme olarak tanimlamak icin kullanilabilen “uyumlastirma maddesi’nin dahil
edilmesi ve s6z konusu Topluluk mevzuatinin sayi ve bashdinin net bir sekilde tanimlanmasi. Bu
madde c¢ok dikkatli bir sekilde hazirlanan bir formata sahip oldugundan, yasal enformasyon icin de
kullanilabilir. Bu kurallar Adalet Bakanhginin Uyumlastirma Hususlarinin Yénetimine iliskin Kilavuzu
olarak yayinlanmisgtir. Ayrica, su ana kadar ne yapildidi, ne yapiimadigdi (ve neden yapiimadigi) ile ne
yapilmasi gerektigi konularina iliskin bir rapor olan Uyumlastirma Programini da hazirlamamiz
gerekmekteydi. Bu rapor bir yillik degildir; alti ayhk surelere ayrilir ve katilim tarihine kadar olan sureyi
kapsar. Bu rapor, her yil Subat ayinda guncellenir. Bu islem, diger ¢alismalarin yani sira DEA’nin
kullaniimasini da gerektirir:

e Topluluk miktesebatindan uygulanmasi gerekenler nelerdir ve nasil uygulanmahdir?
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Duzenleme ne zaman hazirlanacak? (Bu soru, Birlige katihm i¢in 6nimuizde daha birgok
yihmizin oldugu dénemde ¢ok daha dnemliydi ve o zamanlar en 6nemli dizenlemeleri daha
dnce hazirlamak istedik. Ornegin, yukarida belirtilen titan dioksit diizenlemesi 6ncelik
listemizde asagi siradaydi. Uluslararasi Gida Standartlari konusunda ise, Macaristan
mutfaklarinda sik kullanilan gida trinleri, nadiren kullanilanlardan ¢ok daha dnemliydi)

e Yeni bir dizenleme mi hazirlamaliyiz yoksa eskisi Gzerinde degisiklik mi yapmaliyiz?
e Gecen yildan bu yana ne degisti?
e Bir diizenleme galismasi tamamlandiginda, bu bizi memnun edecek seviyede mi?

e Belki de Topluluk miiktesebati dedismistir ve bizim de mevzuatimizi buna goére degistirmemiz
gerekmektedir.

e Bir sey zamaninda uygulanmadiysa, bunun nedenleri nelerdir?

 ligili bakanlik, miiktesebatin uygulanmasinda kullanilacak en iyi yolu bulma konusunda
zorluklarla karsilasti mi? Bu zorluklarin nedeni uzman ya da para eksikligi miydi yoksa sadece
“unutuldu” mu?

e Gecikmeyi telafi etmek i¢in ne yapildi?

e Gelecek yil hazir olacak mi?

e Sadece istisnai uygulama/derogasyon talebiyle ¢ozilebilecek sorunlar var mi?
e Daha fazla gecikmenin énlenmesi icin ne yapilabilir?

Egder Programi icgudulerimize goére hazirlayacaksak, bu sorulari cevaplayabilmemiz Programin
tamamlanmasi yoéninde bize ¢ok daha iyi bir sans sunacaktir. Birimimizin galiganlari Universitede
Topluluk Hukuku Uzerine egitim almis avukatlardan olugmaktadir; bdylece direktifin yasal metninin
hazirlanmasi ve uygun dilin kullaniimasi yoninde tavsiyelerde de bulunabilmekteyiz. Bu dosyada
DEA’ya daha az ihtiya¢ duyulmaktadir, ancak bazen Toplulugun teknik terminolojisine sipheyle
bakan hukukgu olmayan Kkisiler tarafindan da anlasilabilecek dizenlemeler hazirlamamiz
gerektiginden, DEA dnemini hala korumaktadir. Bu slrecte, Latince bicimindense' ifadelerin Macarca
karsiliklarinin kullanimini zorlamak durumundaydik.

Diizenlemenin “Laboratuvar digi ortamda” nasil isledigi géormek icin mevzuat sonrasinda
kullanilan DEA

DEA, bir diizenlemenin hazirlanmasinda kullaniimis ise, s6z konusu diizenlemenin gercek hayatta ise
yarayip yaramadigini gérmek igin de kullanilabilir. Bu, yapilmasi gereken herhangi bir degisikligin olup
olmadiginin goérulmesi ve kanun taslaginin hazirlanmasi asamasinda kullanilan etki analizi
metodolojisinin etkinliginin Slgllmesi igin gereklidir. Bunun glzel bir érnegi yeni Ticari isletmeler
Kanunudur: eski kanun limited sirketlerin minimum sermayesini 1.000.000 HUF, Anonim Sirketlerinkini
ise 10.000.000 HUF ile sinirlamaktaydi. Kanunun yurdrlige girmesinden yillar sonra, Hukumet,
ekonominin gelismesi ve enflasyon nedeniyle bir zamanlar sabit bir sermaye olusumunu saglamak
amaciyla kullanilan sinirlamalarin artik amacina hizmet etmedigini ve giderek daha fazla arkalarinda
onemli oranda bir sermaye oldugu yanilgisi yaratan hayali igletmelerin ortaya c¢iktigini gérda. Boylece,
yeni kanunda asil amacin daha iyi saglanmasi amaciyla bu sinirlamalar sirasiyla 3.000.000 HUF ve
20.000.000 HUF’e ylikseltildi. Ayrica, Anonim sirketler icin minimum sermaye orani “sadece” iki katina
cikarilirken, bunun limited sirketler icin G¢ katina cikarildigini goérebiliriz. Bunun amaci, ekonominin
onemli bir kismini temsil ettiklerinden dolayi, daha kuguk 6lgekli olan bu isletmelerin guvenilirligini
yeniden tesis etmekti.

! Ornegin, Macarca'da direktif kelimesi hem “direktiva” hem de “iranyelv” olarak sdylenebilir. Ancak, birincisi
yabanci dillerin etkisini tagiyan bir bigcimdeyken, ikincisi tam olarak “dlizenlemenin kendisini teskil etmeyen ancak
bir Macar duzenlemesi hazirlandiginda uyulmasi gereken sey” anlamina gelmektedir.
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