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Polonya’da Diizenleyici Reform

Malgorzata Kaluzynska

Polonya’da, dizenleyici reform kavraminin segilen bazi bilesenleri, 2000 yilinda Ekonomi Bakanhgi
binyesinde Yasal Diizenlemelerin Kalitesine iligkin Departmanlararasi Grup’un kurulmasiyla ortaya
clkmaya baslamistir. Grubun baglica gérevi OECD’nin duzenleyici reforma iligkin Ulke incelemesine
katiimakti. OECD’nin 2001 yilina ait raporunda yer alan 6nerilere dayanarak, Polonya diizenleyici
reform kapsaminda, simdilerde Daha lyi Diizenleme girisiminin bir parcasi olabilecek nitelikte, bir dizi
faaliyette bulunmustur. Ancak, Polonya’da gergek Daha lyi Dizenleme hikayesi 2006 yilinda
baslamistir.

2004 yilinda Birlige katilan Uye Devletlerin durumunda, diizenleyici reformla ilgili faaliyetlerin bir
sisteme oturtulmasindaki itici glic Avrupa Komisyonu'ydu. 2006 yilinda, Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma Orgiitinii (OECD), diizenleyici yénetim kapasitesini incelemek lizere goéreviendirmistir.
Polonya, yeni Uye Devletler arasinda diizenleyici islemlerin éneminin en ¢ok farkinda olan devlet
olarak pozitif bir sekilde degerlendirilmigtir. Ayrica, OECD Polonya’yr Avrupa Birli§i'nin bir sonraki
Daha lyi Diizenleme Lideri olarak atamistir. Ancak, Polonya’da uygulanan tim Daha lyi Diizenleme
girisimi araclari diger iilkelerde olusturulup denenmistir. Polonya, Daha lyi Diizenleme politikasiyla
ilgili yeni araclar Gretmemektedir. Polonya, diger Uye devletler ve AB kurumlarinca gelistirilen yenilik,
fikir ve araglarin alicisi konumundadir.

“Duzenleyici Reform Programi” ile OECD’nin diizenleyici inceleme sonucunda verdigi Onerilerin
uygulanmasi sirasinda, Ekonomi Bakanligi birgok faaliyette bulunmustur. Bakanlk, 2007 yilinda, etki
degerlendirmesi konusunda Polonya’nin devlet memurlarini yogun bir egditime tabi tutmustur.
Toplamda bakanliklardan gelen 550’den fazla g¢alisana egitim vermistir. Bir sonrasi basari ise, kamu
hizmetleri kapsaminda yuratilen is kdltdrinin kademeli olarak degistiriimesidir. Genel olarak
paylasilan bir fenomen de “her zaman diizenle” kuralina gdre her problemin ve piyasa basarisizliginin
dizenleyici bir midahale gerektirdigine duyulan inancti. Ayrica, etki degerlendirmesi genellikle bir
kanun yazildiktan sonra hazirlanmakta ve sorunlarin tanimlanmasi, bu sorunlarin ¢6zima igin farkl
opsiyonlarin duslindlmesi ve en dusik maliyetle en fazla faydayr saglayacak opsiyonun
secilmesinden ¢ok, benimsenen ¢dzimin gerekgelendiriimesi igin yapilmaktaydi. Bu baglamda,
pozitif dedisiklikler kapsamli etki degerlendirmelerinin mevzuatla ilgili bir calismaya baslamadan énce
yapilmasini igermelidir. Bu degerlendirmelerin ilki Ekonomi Bakanligi tarafindan hazirlanmistir. Etki
degerlendirme islemi Polonya’daki miicevher sektoriyle ilgili problemler ve bu gruptaki girisimcilere
yonelik kanunun basitlestiriimesi, kanun yapma sirecinde toplumsal danismanin artiriimasi, Polonya
ekonomisindeki lisans ve izinlerin olasi iptalleri, i¢ pazardaki hizmetlere iliskin direktifin uygulanmasi
ve borg kayitlarina erigsime iliskin kanun Uzerinde yapilacak olasi tadillerle ilgili islere uygulanmistir.

Bunlara ek olarak, Polonya’daki toplumsal danisma konulari da incelenmistir. Yapilan analizler,
toplumsal danigmanin birgok yasal isleme yayildigini ancak sadece bdlimler halinde yoénetildigini
gOstermistir. S6z konusu yasal islemlerde, tutarli bir danisma sureci tanimi eksikligi s6z konusudur.
SOz konusu yasal islemlerde (kanunlar) danigsma sireci farkli olarak ele alinmakta ve sadece 6zellikle
belirtilen varliklara (6rnegin; sendikalar) sevk edilmektedir. Ayrica, gayri resmi toplumsal danigsma
konularini detayl bir sekilde diizenleyen birgok diizenleme de bulunmaktadir. Bu baglamda, Ekonomi
Bakanligi degisime ydnelik teklifleri, etki degerlendirme slrecinde kanun yapma asamasiyla ilgili olan
girisimcilere ve diger taraflara danisarak analiz etmistir. S6z konusu analiz, diger hususlarin yani sira,
yeni bir danisma kanununun hazirlanmasi, danisma kilavuzunun daha detayli bir hale getiriimesi ve
danigsmayla ilgili yasal ¢ézimler iceren bir etki dederlendirmesi kanununun hazirlanmasi konularini
kapsamistir.

Girisimcilerin, islerini yritmek igin almak zorunda olduklari izinler ve ilgili idari ylikimlultklerin yerine
getirilmesiyle ilgili olarak yuksek miktarlarda masraf yaptiklari genel olarak bilinmektedir. 2007 yilinda,
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Polonya ilk kez, bu alanda yapilan masraflari detayl olarak analiz etmistir. ilk asama izin ve lisans
alimini, diizenlenen faaliyet sicillerine kayit yaptiriimasini, izin ve ruhsat igin basvuru yapiimasini
zorunlu kilan kanunlarin tespit edilmesini icermekteydi. Yapilan analizde, ekonomik faaliyet 6zgurltgu
kanununda siralanan 400 farkh kisittama aracini zorunlu kilan toplam 168 kanun oldugu ortaya
cikmustir. ikinci asamada ise 2006 yilinda uygulanan kisitlama sekillerinin sayisi (izerine merkezi ve
yerel idarelerde bir anket yapilmistir. idare, sadece toplam 132 adet imtiyaz, lisans, ekonomik faaliyet
siciline kayit, izin ve ruhsatlara ilgili olarak kismi veri sunmustur. Bakanlik, 60’dan fazla kanundan
kaynaklanan kisittama sekilleri Uzerine bilgi toplamistir. Anket sonucunda elde edilen verilere gore,
2006 yilinda uygulanan imtiyaz, lisans, izin, ruhsat ve sicile kayit islemlerinin 700,000’den fazla
oldugu tahmini yapilmistir. Sicillerdeki mevcut kisitlama araglarinin sayisinin ise 1.3 milyondan fazla
oldugu tahmin edilmektedir. Ugiincii asama, etki degerlendirmesi, ekonomik faaliyetle ilgili
deregllasyon potansiyeli, mevzuat degisikliklerine yonelik varsayimlar ve yasal bir uygulama
yapmaya gerek kalmaksizin yapilabilecek islem olasiligina (6rnegin; yasal dizenlemelerde herhangi
bir degisiklik yapmaksizin kurumlarin faaliyetini sinirlayan islemlerde degisiklik yapiimasi: formlarin
basitlestiriimesi, bagvuru prosedurleriyle ilgili talimat ve grafiklerin hazirlanmasi, idarede bilgi ve belge
paylasiminin artiriimasi) iliskin ¢alismalari icermistir.

2008 yilinin basinda, idari yuklerin tespit edilmesi ve azaltiimasi agisindan Bakanlik, bircok énemli
kanun alaninda idari yukin olgiimesi calismasini tamamlamistir: ¢evre, mekansal kullanim ve
planlama, sosyal glvenlik, is kanunu, isglci kanunu, turist hizmetleri, kuyumculuk UGrinlerinin
isaretlenmesi. Sonug olarak, bu alanda tek bir kanundan kaynaklanan idari ydkin yilhk olarak 50
milyon PLN ile 20 milyar PLN arasinda degistigi bildirilmistir. Ekonomi Bakanligi, micevher sektdrine
yonelik idari yikin azaltiimasi igin ilk teklifini hazirlamig ve 2008 yilinin ilk G¢ ayinin sonunda
toplumsal danisma siireci icin miicevherat alaninda faaliyet gOsteren cevreye sunmustur. Mart
2008’de, Bakanlar Kurulu o6ncelikli kanun alanlari icin idari yukin azaltiimasina yodnelik hedefi
belirlemistir. Bakanlar Kurulu, yik azaltiminin 31 Aralik 2010 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigine
karar vermistir.
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