IBF, PIRI Group ve Jacobs & Associates Konsorsiyumu

ORNEK OLAY iNCELEMESI CALISMA TABLOSU: iN$AAT YONETMELIGININ
ETKI DEGERLENDIRMESI

GOREV:

1. Ornek Olay incelemesi Calisma Tablosunun tamamini okuyarak konuya asinalik kazanin ve
kendinizi grup ¢alismasina hazirlayin (10 dk.)

2. Asagida verilen egzersiz lizerinde grubunuzla birlikte galisin. (90 dk.)
Elde ettiginiz sonuglar diger gruplara sunun ve tartismalara katilin (tim gruplar).
Egzersiz:
e  Olumlu veya olumsuz etkileri tanimlayin ( maliyet ve faydalar)
e Mumkin oldugunca fazla sayida etki belirtin

e Belirtiimesi imkansiz ya da zor olan etkileri, tabloda belirtilebilen etkilerin altina siralayin
(faydalar faydalar kismina, maliyetler maliyetler kismina)

¢ Yilhk maliyetleri, fayda ve net faydalari hesaplamak igin asagida verilen tabloyu kullanin
e Analizine bagli olarak tavsiye edeceginiz opsiyonu yazin.

e Sonuglarinizi asagidaki tablonun sonuna yazin ve diger gruplardan ve egitimcilerden gelecek
sorulari yanitlayin.

Net faydalarin hesaplanmasina iligkin Tablo

Etkiler Opsiyon 1 (higbirsey Opsiyon 2 (ingaat isleri izin
yapmayin) Kanunu)
(diisiik senaryo — yiksek
(diisiik senaryo — yiiksek senaryo)
senaryo)

Yilhk Toplam Sayisal Faydalar
1.
2.
3.

Sayisallastirnimamig Faydalar
1.
2.
3.

Yillik Toplam Sayisal Maliyetler
1.
2.
3.

Sayisallastinnimamig Maliyetler
1.
2.
3.
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Yilhk Net Sayisal Faydalar

ORNEK OLAY iNCELEMESi:
Problem

Gunumulzde, Moldova’da insaat alanindaki duzenleyici prosedurler oldukca kilfetli ve karmasiktir.
Mevzuat cokgenel ve anlasiimasi gl¢ bir yapidadir; bu durum kamu yetkililerinin birgok konuda keyfi
hareket edebilmesine ve prosedirlerin bdlgeler arasinda bariz farkhliklar gdstermesine neden
olmaktadir. Ayrica, prosedirler sayisiz yetkili ve kamu idaresiyle etkilesim icinde olmayi
gerektirmektedir.

Diinya Bankasrnin “ingaat izinleriyle ilgilenenler” 2008 indeksine gére, Moldova’nin konumu 178
Ulkenin arasinda 153. siradadir, bu CIS (Bagimsiz Devletler Toplulugu-BDT) dulkelerinin blylk
c¢ogunlugunun bile gerisinde oldugunun goéstergesidir.
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Temel amacin — ingaatta guvenligin artirimasi- gergeklestiriimesi yerine gereginden fazla sayida
uygulanan diizenlemeler durumu daha da kétllestirmektedir. Devlet ingsaat Denetleme Dairesinin
yurittigu incelemeye gore, izinsiz insaatlarin sayisi 2005 yilinda 310 iken 2007 yilinda 545’e ¢ikarak
siirekli bir bilylime géstermistir. izinsiz ingaat sayisi ile izinli insaat sayisi arasindaki oran 2005 yilinda
%10.95 iken 2007 yilinda %13.44’e ylkselmistir.
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Opsiyonlar

ingaat alanindaki asiri ve keyfi diizenleyici ortamla ilgili durumu dizeltmek ve izinsiz insaat
fenomenini azaltmak igin, asagida belirtilen opsiyonlar ele alinmaktadir:

e Opsiyon 1 — hicbirsey yapmama”

e Opsiyon 2 — duzenleyici proseduirlerin, mevcut bazi gerekgesiz prosedurleri ortadan

kaldirarak yasal bir islem esasinda olusturulmasi (insaat isleri izin kanunu). Bu opsiyon,

izinsiz ingaatlarin yikimi konusunda da net kurallar getirecektir.

Mevcut dizenleyici prosedirler Ek’de verilmistir. Opsiyon 2 (teklif edilen kanun), belirli prosedurleri
(EK’e bakin) kaldiracak ve 4 ile 12-17. prosedurleri Gcretsiz yapacaktir.

Mevcut Durum:

e Moldova’da verilen insaat izinlerinin sayisi 2007 yilinda 4055 idi.

e Insaat izni alinabilmesi igin, Ek’de siralanan tiim énceki prosediirlerin tamamlanmasi

gerekmektedir.

e Devlet ingaat Denetleme Dairesinin yiiriittiigii incelemede izinsiz ingaatlarin sayisinin yillik

%33 oraninda arttigini géstermistir.

e Devlet ingaat Denetleme Dairesine gére 2007 yilinda 545 izinsiz ingaat tespit edilmistir.

e lizinsiz ingaatlarin, insaat sart ve kosullarina uygun olmadigi tespit edilmistir; kullanilan ingaat

ekipmanlari ve malzemeleri gibi.

e ingaat alanindaki ortalama aylik resmi maas: MDL 3,408.3

e Moldova’'daki kayitdigi ekonomiye iliskin resmi tahmin %30’dur.

e Turkiye'ye ait verileri kullanabilir ya da veri olmamasi durumunda varsayimlarda

bulunabilirsiniz. Varsayimlarda bulunmaniz durumunda, lutfen potansiyel veri kaynagini

belirtin.

e Bir kamu dairesine yapilan her bir ziyaret bir giin sirmekte ve ortalama olarak en az bir

gunliuk hazirlik yapiimasi gerekmektedir.

e Devlet ingaat Projeleri Dogrulama ve Ekspertiz Dairesindeki mevcut personel sayisi 85'dir.
Teklif edilen kanunun isglictinde %15 oraninda bir artisi gerekli kilacagdi disinulmektedir.

e Devlet ingaat Denetleme Dairesindeki mevcut personel sayisi 72'dir ve teklif edilen kanunun
isglicinde %15 oraninda bir artisi gerekecegi varsayllmaktadir.

Ek: Prosediirler/ingaat izinleri

Diinya
Bankasrnin Ig Kanunun
Fizik icin Ihtiyag uygulanm
. ) _sel duyulan asindan
# Ingaat Prosedirleri Ziva- Bilgiler'ine sonra
y (Doing yapilacak
retler . .. .
Business) gore, fiziksel
tamamlama ziyaretler
maliyeti
ASAMA |. SEHIR PLANLAMA BELGE_Si_NiN ALINMASI
(PROJE TASARIMINA BASLAMAK ICIN GEREKEN
I1ZIN) 16 5
1 Kadastrodan Emlak (Tapu) Belgesini alin 2 - 2
2 Topografi Haritasini alin 2 - Yok
3 Parsel Sinir Hatlarina (Kirmizi Hatlara) iliskin belgeyi alin | 2 - Yok
4 Genel Plani Chisinau’da Bas Mimara onaylatin 1 1,500 1
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5 Sehir Mimarindan Sehir Planlama Belgesini isteyin ve

anlagmalar igin tabloyu alin 1 - 1
6 itfaiye Midirligiinden alan muayene belgesini alin 2 250 Yok
7 Saglik Kontrol idarelerinden alan muayene belgesini alin 2 500 Yok
8 Cevre (ekoloji) Dairesinden alan muayene belgesini alin 2 500 Yok
9 Sehir Planlama Belgesini almak igin gereken tim belgeleri

Sehir Mimarlik Ofisine sunun 1 - Yok
10 | Sehir Planlama Belgesini alin 1 23 1

ASAMA II. INSAAT iZNiNiN ALINMASI (PROJE
TASARIMININ GELISTIRILMESI) 39 17

C/Y | Kamu ya da 6zel sektdrden lisansh bir Mimarlik firmasina | C/Y Cevap Yok Cevap Yok

Proje Tasarimini yaptirin
11 | Union Fenosa’dan elektrik baglantilarina iliskin teknik

kosullari alin 2 - 2
12 | Cadde aydinlatma hizmet saglayicisi Lumteh’den (kamu

aydinlatma saglayicisi) elektrik baglantilarina iligkin teknik

kosullari alin 2 300 2
14 | Apa Canal’dan su ve endustriyel kanalizasyon sebekesine

iliskin teknik kosullari alin 2 343 2
15 | Exdrupo’dan kanalizasyon sistemine iligkin teknik kosullari

alin 2 200 2
16 | MoldTelecom’dan telefon baglantisina iliskin  teknik

kosullari alin 2 136 2
17 | Termokom’dan isitma hizmetlerine iliskin teknik kosullari

alin 2 832 2
18 | Baglantt ¢ozumleri igcin ilgili tim kamu hizmeti

dairelerinden gerekli izinleri alin (yukarida belirtilen 6

kurumun tamamindan) 12 - Yok
19 | Belediye Ulasim ve iletisim Genel Miidirliigiinden izin alin | 2 600 Yok
20 | itfaiye’den ekspertiz izni alin 2 - Yok
21 Saglik Departmanindan ekspertiz izni alin 2 300 Yok
22 | Cevre Koruma Biriminden ekspertiz izni alin 2 250 Yok
23 | Karayollari polis merkezinden ekspertiz raporu/izin alin 2 - Yok
24 | Yerel resmi makamin Mimarina proje belgelerini onaylatin | 2 - 2
25 | Devlet insaat Projeleri Dogrulama ve Ekspertiz

Dairesinden proje belgelerine iligkin ekspertiz (bilirkisi)

raporu alin 3,000
26 | Yerel resmi makamdan insaat iznini alin 2 6,000 2
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