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DEA Egitimi, 6-8 Temmuz 2009
Oturum 13 - Turkiye’de Sigara Kullanimi Konusu

Bu interaktif oturumda, katilimcilar klglk gruplara ayrilarak tam bir DEA’nin (problem tanimi,
opsiyonlarin belirlenmesi, danisma, fayda ve maliyetlerin analizi ve sunumu) tim ana 6geleri tizerinde
calisacaktir. Olay incelemesi, kamu alanlarinda sigara kullanimini tamamen yasaklayan yeni bir
kanunun cikarilmasina neden olan oldukga tartismali bir konu olan Turkiye’de sigara kullanimi
konusuna dayanmaktadir.

Gruplarin her biri DEA bilesenlerine iliskin olarak hazirladiklar ¢alismalarini diger gruplara sunacak
ve egitmen ve katilimcilar yorumlarda bulunacaktir. Her bir grup kendi arasinda sunumu yapacak bir
konusmaci se¢melidir.

Bu egzersiz Uzerinde galisirken, kamu alanlarinda sigara kullaniminin tamamen yasaklanmasina
iliskin Kanunun kabul edilmesinden 6nceki asamada oldugunuzu farzedin; érnedin, kamu alanlarinda
sigara kullaniminin tamamen yasaklanmasi konusuna henlz karar veriimemistir ve bu sadece
problemle basa ¢ikilmasi ydniinde olasi opsiyonlardan sadece biridir.

Gruplarin olay incelemesine iliskin DEA sunumlari, DEA bilesenlerinin tamamini igermelidir. Tam DEA
formatini kullanin (tam DEA’ne iliskin sablona bakiniz).

Tam DEA Sablonunu ve Olay incelemesini 15 dakika iginde bireysel olarak okuyun ve tam bir DEA
taslagi olusturmak amaciyla grup halinde 2.5 saat galigin.

OLAY INCELEMESI — TURKIYE’DE SIGARA KULLANIMI
Titlin pazari

Tarkiye dinyanin en buylk sekizinci tatin pazarndir. Turkler yilda yaklasik 115 milyar sigara
icmektedir.

1994 yilinda, doktorlardan olusan bir grup kamuya acik alanlarda sigara igimine iliskin daha siki
kisittamalar ve kapsamli bir reklam yasagi getiriimesine yonelik olarak “Tutin KontrolG” adli grubu
kurdu. 1996 yilinin sonlarinda, bu aktivistlerden gelen baski altinda, Turk Parlamentosu diinyadaki en
siki tatin kontrol kanunlarindan birini gecirdi. Kanun ile birlikte, TV ve radyoda sigara ile ilgili
reklamlar yasaklandi, her turli sigara “adi, ticari markasi veya ticari unvaninin® bulundugu basil
reklamlar yasaklandi, insanlari sigara igmeye “tesvik eden” her tirli reklam yasaklandi ve titiin
sirketlerinin spor olaylarina sponsorluk yapmasina son verildi. 18 yas altindaki kisilere sigara satigi
yasaklandi ve havaalanlari, okullar, kamu tasimaciligi yapilan yerler, hastaneler ve dider kamu
binalarinda sigara i¢cimine kisitlamalar getirildi.

Ne yazik ki, mevzuat ¢ok fazla etkili olamadi, ¢linki tutlin sirketleri reklam yasaklari ile nasil basa
citkacaklarini 6grenmisti. Taktiklerinden biri “Fiyat Bildirimlerini” gazetelerde yayimlayarak fiyatlarin
degismediginin “bildiriimesiydi”. Diger bir érnek de Philip Morris’in reklamlarindan Marlboro adini
gikarmasiydi, ancak markanin herkesge bilinen kirmizi ve beyaz figiirii her yerdeydi. istanbul’'un en
son modayi izleyen Ortakdy bolgesinde, cadde kenarindaki kafeler Philip Morris tarafindan tcretsiz
olarak saglanan kirmizi ve beyaz Marlboro semsiyeleri ve tepsilerini kullanmaktadir. 19 yasindaki
Ahmet Tastan’in da bir dikkandaki kirmizi seridi gostererek belirttigi Gzere, “Bu seridin Uzerinde
Marlboro yazmiyor, ancak bunun Marlboro’ya ait oldugunu anliyoruz. Kanun higbir seyi degistirmedi.”

Sigara icme yayginliginin biraz diusmesine karsin (2000 yilinda %43 iken, 2005 yilinda %40’a
gerilemistir), Tirk yetkililer sigaralarin 71 milyon nifusa sahip Tirkiye agisindan ciddi bir saghk
sorunu teskil ettigini belirtmektedir. Turkiye'de erkeklerin yizde 60’1, kadinlarin yizde 20’si ve okula
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giden cocuklarin ylizde 11.7’si sigara igmektedir. Avrupa kitasinda, ortalama sigara icme orani ylzde
30 civarindadir, ancak Yunanistan’daki oran ylzde 45'tir.!

Turk istatistik Kurumu tarafindan son zamanlarda yayimlanan bir rapora gére, Tirkiye'deki sigara
kullanicilari agisindan bakildiginda, sigara kullanicilarinin yizde 25.2’si sigarayl birakmayi
planlamaktadir ve bu kigilerin ylzde 27.8'i 6nimizdeki 12 ay igerisinde sigarayl birakmayi
planlamaktadir. Sigara igenlerin yluzde 4.6’si sigarayl birakma konusunda kararsizdir. Ancak,
Turkiye’'de sigara igenlerin yizde 40.6’'s1 gegen yil sigarayl birakmayi denemistir. 15 ila 24 yaslari
arasindaki gencler sigaray! birakma konusunda en ¢ok istekli olan gruptur. Bu yas grubunda bulunan
genclerin ylizde 47.2’si gecen 12 ay igerisinde sigaray birakmayi denemistir.2

Bunun yaninda, rapor hem sigara igenler hem de icmeyenlerin saglik acgisindan sigaranin
tehlikelerinden haberdar oldugunu gostermektedir. Sigara icenlerin ylizde 94.5’i son 30 glinde sigara
paketlerindeki uyarilari fark etmistir.

Tutiin endustrisi

Tuarkiye dinya tatin Gretimi agisindan besinci, ihracatlar agisindan altinci sirada yer almaktadir.
Tuarkiye’'de kilttr bitkilerinin degeri agisindan bakildiginda titlin altinci sirada yer almaktadir. Tatdn
ihracatlar toplam ihracat gelirlerinde ylzde 2-3’luk degere sahiptir. Turkiye tatin dranleri ile ilgili net
bir ihracatgidir. iscilerin en yodun olarak calistigi tarimsal tiretim faaliyetlerinden biri olan tiitiin Gretimi
onemli bir istihdam kaynag‘udlr.3

Tuarkiye'de, Philip Morris International sigara pazar payinin %41’ini elinde bulundurmaktadir ve
Turkiye’nin devlete ait sigara sirketi olan Tekel'i satin alan British America Tobacco pazar payini
%7’'den %36’a ¢cikarmigtir.

Tarkiye dlnyanin 6nde gelen tutin ureticilerinden biriydi ve sigara icme gelenegi yuzyillara
dayanmaktadir. Bunun yaninda, sigara fiyatlari ucuzdur ve yerli markalarin bir paketi yaklagik 1.50%’a
mal olmaktadir.*

Turkiye’'nin sigaralara iligkin tiketim vergisi yaklasik yiizde 58 civarindadir. Tutiin Ureticileri Birligi'ne
go6re, Avrupa Birligi Ulkelerindeki sigara vergisi perakende fiyat agisindan yizde 62 ila ylizde 83
arasinda degisiklik géistermektedir.5

Kamuya acik yerlerdeki sigara icme yasagina iligkin uluslar arasi kanitlar

Kamuya acik yerlerdeki sigara icme yasagi bircok ulkede tartisiimaktadir. 1998 yilinda, Birlesik Krallik
Hukdmeti “sigara igmenin tamamiyla yasaklandigi kapali yerlerin ideal oldugunu” belirtmis, ancak
“kamuya agik butln yerlerde sigara igmeye iligskin evrensel bir yasagin ¢ok da mantikh olmadigini,
clnkl endistri ile isbirligi icerisinde hizli ve kapsamli bir ilerleme gerceklestirilebilecegini” beIirtmigtir.6

Birlesik Krallik'ta konaklama endustrisinin énculiginde gondllilik esasina dayali bir sézlesme vardi;
bu soézlesme cergevesinde, sOzlesmeyi imzalayan taraflar “sigara igmeyenlere iligkin yerlerin
artirilacagi ve temiz hava saglanacagina” yonelik bir taahhitte bulunmaktaydi. Bu s6zlesmenin ortaya
¢ikmasina neden olan ayrintilar daha sonra Kamuya Acik Yerlere iligkin Sart olarak resmi bir sekilde
aciklanmistir.

Buna karsin, 2003’te yapilan badimsiz bir degerlendirmeye goére, temel hedefe ulasilamadigi ve
Sart'a uygun olarak hareket eden publarin neredeyse yarisinin sigara igilmesine izin verdigi ve

' Turk liderleri sigara igme yasagini talep etmektedir, 9 Ocak 2006, http://www.csmonitor.com/2006/0109/p07s02-
woeu.html

2 http://www.tobacco-facts.net/2009/05/smoke-like-a-turk-not-just-an-old-saying

3 http://people.deu.edu.tr/sedef.akgungor/tob.ppt

4 Turk liderleri sigara icme yasagini talep etmektedir, 9 Ocak, 2006,
http://www.csmonitor.com/2006/0109/p07s02-woeu.html

° http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=newsarchive&sid=akKI.Y.8VfC34

6 Birlesik Krallik Kismi Duzenleyici Etki Analizi — Sadlik Kanun Tasarisi’nin Sigaranin Yasaklanmasina yénelik
Hususlari, 2004
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yalnizca birka¢ pubin tamamen sigaray! yasakladigi goértlmustir. Daha sonra, 2006 yilinda, Birlesik
Krallik kamuya aclk alanlarda tam sigara icme yasagdini uygulamaya baglamistir.

Dinya genelinde, insanlarin pasif igicilige iliskin risklere maruz kalmasinin azaltiimasi i¢in eyleme
gecilmistir. 2004 yilinin Mart ayinda, irlanda kapali kamu alanlar ve is yerlerinde sigara icilmesine
yonelik bir yasagi uygulamaya baslamistir. Amerika’da, California’da 1998 yilinda bu yana eyalet
genelinde bir yasak uygulanmaktadir, New York'ta ise 2003 yilinda sigara icilmesini yasaklayan
mevzuat yurarlige girmistir. Toplam olarak, ABD’deki dokuz eyalette mevzuata bagli yasaklar
uygulanmaktadir. Bu yasaklar, insanlarin pasif icicilige karsi korunmasi agisindan etkili olmustur.
Amerikan Tabipler Birligi Dergisi’nde, California’da is yerlerinde sigara igilmesini yasaklayan kanunun
cikarilmasinin ardindan, barmenler arasindaki solunum sistemi sagliginda gelisme kaydedildigi
belgelenmistir. New York'ta, sigara icilmeyen bar ve restoran personelinde kotinin seviyeleri (pasif
icicilik seviyesini dlgmek igin kullanilan bir nikotin yan Uriint) %85 oraninda azalmistir. Montana’da is
yerlerinde sigara icilmesinin yasaklanmasindan itibaren alti aylik bir slre igerisinde kalp krizi
nedeniyle hastaneye gelis oranlarinda %40’lik bir diisme gérilmistir. irlanda’da, yasaga neredeyse
tamamen uyuldugu bildirilmistir; anketler denetlenen binalarin %97’sinde sigara icme yasagina uygun
hareket edildigi ve bir puba giden sigara kullanicilarinin %99’unun ya disarida sigara igtigi ya da
sigara icmedigini gostermektedir. Her bes sigara kullanicisindan biri, digsari c¢iktiginda, sigara
igmemeyi tercih etmistir. Daha sonra, ispanya, Ukrayna, isve¢ ve Karadag'in da aralarinda bulundugu
diger Ulkeler kamuya acgik bazi yerler veya butin yerlerde sigaraya yasaklar getiren kanunlari
yurirlige koymustur.

Birlesik Krallik Tutlin ve Saglik Bilimsel Komitesi'nin pasif igicilige iliskin saglik risklerine yonelik olarak
1998 yilinda yayimladigi raporda pasif igiciligin asagidaki hastaliklara sebep oldugu belirtiimistir:

e Akciger kanseri

e iskemik kalp hastalg

e Astim krizleri

e Cocuklukta gegirilen solunum sistemi hastaliklari
e ve bebeklerin aniden élimune iliskin sendrom.

Bunun yaninda, pasif igicilik ile akcigerin islevselligin azalmasi arasinda bir iligki bulunduguna ydnelik
kanitlar vardir.

Turkiye’deki Tartigmalar

Sigaranin yasaklanmasi Tirkiye’de son zamanlara kadar distnilemezdi. Ancak, s6z konusu
yasaklar artik Avrupa’da yaygin olarak gorilmektedir. Saghk kampanyasi dizenleyen Kisiler,
Turkiye’'de her bes 6limden birinin tutdn ile baglantili oldugunu sc'jylemektedir.7

Yasaklarin tam anlaminda uygulanmasi ile birlikte, barlar, kafeler ve restoranlarin yani sira taksiler,
trenler ve acik stadyumlar da dahil olmak Uzere bitun kapali kamu alanlarinda sigara igcmek
yasaklanacaktir. Tutin igimine puro, pipo ve turistler arasinda popdiler olan nargile de dahildir.

Kamuya acik alanlarda sigaranin tam olarak yasaklanmasina karsi ¢ikanlar, hastaneler, okullar ve
diger kamu binalarindaki mevcut yasaklara bile karsi ¢ikildigini 6ne sirmektedir. Yasagin tam olarak
uygulanmasinin bir kabusa donlsecegi yoninde birgok uyari yapilmaktadir. Bunun yaninda, bu
yasaga karsi ¢ikanlar, yasalarda belirtilen yeni para cezalarinin (sigara igenler igin 50 Turk Lirasi ve
bar ve kafelerde sigara icilmesine izin veren bar ve kafe sahipleri icin 5.000 Turk Lirasi) nasil
uygulanacagini da sorgulamaktadir. Sigara icen birgok kisi ise kisisel 6zglrliklerinin ihlali olarak
algiladiklari bu uygulamaya ¢ok 6fkelenmekte ve yeni kanunu gérmezden gelecekleri yoninde uyari
yapmaktadir.

" http://news.bbc.co.uk/2/hileurope/7171245.stm
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Ancak bunlara karsilik, yeni kanun saglik kampanyasi dizenleyen kisiler tarafindan
desteklenmektedir. Bu Kigiler, sigara ile baglantih hastaliklarin bir yilda 3 milyar Tlrk Lirasi maliyeti
oldugunu belirtmektedir. Sigara igilmesine karsi c¢ikan lobinin saflarinda Tirkiye Cumhuriyeti
Bagbakani Recep Tayyip Erdogan gibi guicli bir destekgi bulunmaktadir.

2008 yilinin Ocak ayinda, www.kusadasifans.com’un forumunda kamuya acik alanlarda sigara
icmenin yasaklanmasi ile ilgili bir konu ag;llmlgtlr.8 Bu forumdaki katilimcilarin gérasleri su sekildedir:

e Ben eskiden sigara igiyordum ve bu ylzden, bu kanundan etkilenmeyecedim, ancak sigara
icilmesine Turkiye’de ¢ok alisik oldugumuz igin, bu yasak ¢ok acayip olacak. 1 Ocak’ta sigara
yasagi Portekiz’de yurirlige girdi ve gok iyi bir sekilde islemiyor; s6z konusu tarihte bu otelde
kalan Portekizliler yasagi gérmezden geldi ve ingiliz ile irlanda’li misafirlerin bu konuda
sdylenmesine neden oldu.

e Cok fazla sigara igtigim i¢in, bu yasaga alismanin biraz zaman alacagdini zannediyorum.
Kiraathanelerin Turk kultirinin bir parcasi oldugu i¢in bu yasaga uymayacagini ve yasanin
uygulanmasinin biraz zaman alacagini distinliyorum, ancak, diger her seyde oldugu gibi, bir
seyi yeterince uzun sure yaparsaniz, bu norm haline gelecektir.

¢ Ben sigara kullanicisiyim, ancak her zaman birakmaya ¢alisiyorum — Tirkiye’de oldugumda,
ne yazik ki bagarisiz oluyorum; ancak bu yasagin iyi oldugunu digtuntyorum. Yeni
Zelanda’da, kamuya agik alanlarda sigara igmek o kadar uzun zamandir yasak ki, sigara
icmenin yasak olmadigi glinleri hatirlayamiyorum!!! ingiltere’deki yasagi hatirliyorum da, New
York’a gittigimde, her yerde sigara icemedigimden sigarayi azalttigim igin bu yasagi ¢ok
basarili buluyordum, bu yiizden Birlesik Krallik'taki yasa degisikligine ¢ok iyi kargiladim,
¢unku sigara icme yasagi beni sigarayi azaltmaya zorluyor! Birlesik Krallik’taki yasa
degisikliginin uygulanmasindan bu yana, birgok arkadasim sigarayi birakti.

e Cok sigara ictigimi kabul etmem gerekir, ancak nihayet sigarayi birakmayi diistinGyorum. Bu
yuzden, bu yasak bir sekilde bana yardimci olabilir, ancak sigara i¢enler i¢in Gzulidyorum.

e Hayir, bu yasaktan hoglanmiyorum. Bu yasagin Turkiye’de uygulanmayacagini umuyordum
(Bu arada, ben de sigara igiyorum).

e Tek sdyleyebilecedim sey, biktim artik... Yasa 1 Ocak’tan bu yana Fransa’da
uygulanmaktadir ve Yeni Y1l icin barlarda Efes birami yudumlarken sigara igmek ¢ok hogsuma
gidiyordu! Restoranlar igin evet, kafeler ve barlar i¢in hayir demek istiyorum... lttfen ama!!l

e Her iilkedeki her sigara yasagini destekliyorum. Bu yasa yaklasik bir aydir iran’da da
uygulaniyor, bu yasak hosuma gidiyor; kafe ve restoranlara gittiginizde, nefes alabiliyorsunuz.

e Bir sigara icme yasagini kesinlikle destekliyorum! Bir astim hastasi olarak, sigara nefes
almami zorlastirmaktadir, 6zellikle de Irlanda’da sigara yasagi bulundugu igin, sigara icilen
yerlerde oturmaya aligkin degilim.

Bir pubin sahibi olan Ali Uluisik’in yasak konusunda endiseli oldugunun belirtildigi bir gazete makalesi
de vardi. Ali Uluisik alkol ve sigaranin birgcok Turk igin birbiriyle baglantili oldugunu ifade etmistir.
Tarklerin bir pub veya kafede sigara ve alkolu birlikte kullanamamasi halinde, “bu durum, bu kisileri
karanlk koselere itecektir — bu kisiler parklar veya arabalar igki iceceklerdir. Bu durum, kapali
alanlarda igki igmelerinden daha kotl olacaktir."

Birka¢ bina ilerideki Cafe Cocktail Pastanesi'nin sahibi, Gil Cavus’un da benzer kaygilari vardi. Gul
Cavus "Ne yapacagimi bilmiyorum," demistir, "Ekonomik kriz nedeniyle zaten iglerimiz azaliyor."
Ancak, Cavus bu yasanin fiili olarak uygulanip uygulanmayacagindan emin olmadigini da sozlerine
ekledi. Gllerek "Burasi Turkiye," dedi. "Kurallara karsi ¢ikmak hogsumuza gider."

Fincan Cafe’nin midirl, Sercan Tokmak, kisa bir sire énce sigarayl birakmistir ve yasagi
desteklemektedir. Tokmak, “Etrafimda bu kadar fazla sigara dumani olmasindan rahatsizlik
duyuyorum,” dedi. “isler agisindan bu yasagin kéti olacagini biliyorum, ancak bu yasak saglik
acisindan iyidir.”

® http://kusadasifans.com/forums/Law-Smoking-Ban-Turkey-t4362.html
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