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YONETMELIGIN DEGISTIRILMESINE YONELIK GOZDEN GEGIRME SONUCU
TAVSIYELER

1. MEVZUAT HAZIRLAMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIGIN GENEL
REVIZYONU
1.1. DEA tanimi

Madde 1’deki DEA taniminin revize edilmesi gerekmektedir. Asagida verilen tanimin kullaniimasi
Onerilmektedir:

“Dizenleyici Etki Analizi (DEA), diizenleme teklifleri ya da dedisiklikler gelistirilirken izlenmesi gereken
mantikli bir dizi asamadan olusur. DEA, potansiyel etkilerin degerlendiriimesi sonucunda farkli olasi
dlizenleyici ve dlizenleyici olmayan opsiyonlarin avantaj ve dezavantajlari konusunda politik karar
vericilere kanit sunulmasi strecidir. DEA, bir dizenleme teklifinin gelistirime sdrecinin ilk
asamalarinda gergeklestiriimeli ve kanitlar toplanip degerlendirildikge revize edilmelidir. Bu stirecin
sonuglari, bir DEA raporunda ézetlenerek sunulur.”

Bu tanim, mevcut tanimdan daha kapsamlidir ve DEA belgesine atifta bulunmaktadir.

1.2. lyi Diizenleme ilkeleri
Madde 4’e iyi dlizenleme ilkelerinin eklenmesi énerilmektedir:

“Diizenleme taslaklarini hazirlarken, 5 iyi diizenleme ilkesi dikkate alinmalidir. Diizenlemeler agsagida
belirtilen 6zelliklerde olmalidir:

— Orantisallik: Dizenleyiciler, sadece gerekli oldugunda midahale etmelidir. S6zkonusu riskle
orantili ¢géztimler olmali ve maliyetler tanimlanarak minimum indirilmelidir.

— Gavenilir: Duzenleyiciler kararlarini gerekgelendirebilmeli ve kamunun onayina tabi olmalidir.
— Tutarh: Hikimet kurallari ve standartlar birlestiriimeli ve adil bir sekilde uygulanmaldir.
— Seffaf: Dizenleyiciler agik olmali ve diizenlemeleri basit ve kullanimi kolay hazirlamalidir.

— Hedeflenmis: Duzenleme problem odakli olmali vey an etkilerini minimum indirmelidir.”

1.3. DEA’nin kapsaminin genisletilmesi

Suanda Ydnetmelik DEA’nin kanunlar ve kararnameler icin yapilmasini 6ngérmektedir. Bu baglamda,
kapsamin DEA’nin diger diizenleme tirlerine de uygulanmasi yoniinde genisletiimesi 6nerilmektedir.
Bu, mevcut Yonetmelikte DEA'nin sadece kanunlar ve kararnameler igin yapiimasinin éngérildigi
tim hukumlerin agagida belirtilen sekilde tadil edilmesi gerektigi anlamina gelmektedir:

— Madde 9, paragraf (1), fikra e): “kanun ve kararname taslaklarindaki maddelerin gerekceleri
ve dizenleyici etki analizi’ni “taslaklardaki maddelerin gerekgeleri ve diizenleyici etki analizi”
seklinde degistirin.

— Madde 10, paragraf (3): “Kanun _ve kararname taslaklari, birinci paragrafta agiklanan diger
gereksinimlere ek olarak maddelere iliskin gerekgeleri ve dizenleyici etki analizini igerir”i,
“Taslaklar, birinci paragrafta agiklanan diger gereksinimlere ek olarak maddelere iligkin
gerekgeleri ve dizenleyici etki analizini igerir’ seklinde degistirin.

— Madde 24: Asagida acgiklandigi sekilde tim dizenlemeler icin DEA’nin sart kosulmasi
hikmudnidn eklenmesi.
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2. YONETMELIGIN DEA’NE iLISKIN MADDESININ REVIZYONU

Yonetmeligin 24. Maddesi, yasal ve kurumsal ¢ercevede DEA’yle ilgili olarak yapilan incelemeleri
hesaba katacak sekilde revize edilip tadil edilmelidir. Revizyon galigmasinin ana bilesenleri séyledir:
DEA’nin agsamalari, DEA’nin Kurumsal Cercevesi ve Sureci ile DEA Bilesenleri.

2.1. DEA’nin Asamalan

ilgili bakanliklarda DEA'ni kullanan gérevlilerin sorunlari dikkate alinarak, bir “orantili analiz seviyesi”
kavraminin dahil edilmesi ve On ve Tam DEA konseptlerinin eklenmesi yoluyla detayli bir DEA
yapilmasina ydnelik esik kriterlerin degistiriimesi énerilmektedir.

Bir DEA, bilingli bir kararin verilmesini saglamak amaciyla karar vericilere bir dizi polika opsiyonunun
etkileri hakkinda, hem avantajlari hem de dezavantajlari olmak Uzere, somut kanitlar saglar. Bununla
birlikte, s6zkonusu opsiyonlar hakkinda daha derin bir kavrayigi ya da sonugclarin degistiriimesini
saglamayacak gereksiz ¢abalardan da kaginilmahdir.

Bir DEA’ne yonelik olarak tanitilan “Orantili analiz_seviyesi” kavrami, her bir DEA i¢gin gerekli olan
analizin uygun bir detay seviyesinde olmasi gerektigini ifade eder. “Orantili analiz seviyesi’, sadece
analizin ya da DEA raporunun derinligi ve kapsamiyla ilgili degildir. Tium DEA sureciyle ilgilidir — very
toplama calismalari ve paydaslara danigsma, hedeflerin gergeklestirilebilme dizeyi, problem ¢ézmeye
yonelik opsiyonlar, incelenecek etki turleri ve uygulama ve izleme sureclerinin dizenlenmesi.

Orantih analiz seviyesine dayanarak, bir teklifin gelistiriimesi slrecinde iki DEA asamasi
dnerilmektedir: On DEA ve Tam DEA. Bir ON DEA’de yapilan degerlendirme daha detaylidir ve bir
dizi soruya verilen yanitlari igerir. Bir On DEA’de yeralan bilgiler, Tam DEA’nin gerekli olup
olmadiginin belirlenebilmesi i¢in bir dizi esik kriterinin degerlendiriimesinde kullanilir. Durum boéyleyse,
On DEA'deki bilgiler Tam bir DEA’nin gelistirilmesine yénelik planlamanin temelini teskil eder.

Tam DEA’nin gerekli olup olmadigina karar verirken dikkate alinmasini 6nerdigimiz esik kriterleri
asagida verilmigtir:

— Olasi etkiler ne kadar buyuktar? Mevcut Yonetmelikte, 10 milyon TL'yi asan etkiler
biyuik/6nemli olarak tanimlanmaktadir. Orantisalliga uymak igin ve kisith kaynaklarin en
biylk etkiye neden olacak tasarilara kullaniimasini saglamak igin, bu esik degerin bir yil igin
30 milyon TL'ye artiriimasi onerilmektedir. Ayrica, bu miktarin bir yil igindeki tim etkilerin
toplam maliyetini veya 10 yil boyunca 100 milyon TL’lik artinmli maliyeti ifade ettigi
belirtiimelidir.

— Teklif edilen eylem politik agidan ne kadar énemli ya da hassas bir konu?

— Bu tekliften kag kisi ve/ya da igletme etkilenecek?

Basbakanligin belirli alanlarla ilgili yapilan DEA’nin bilesenleri iizerinde daha detayli bir analiz
yapilmasini isteyebilecegine iliskin hiikiim unutulmamalidir.

DEA kullanicilarindan gelen oneriler esas alinarak, esik kriter karsilanmamis olsa dahi diizenleyici
kendi istegi ile Tam DEA hazirlama yetkisini sahiptir ifadesinin eklenmesi de 6nerilmektedir.
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2.2. DEA’nin Kurumsal Cergevesi ve Siireci
2.2.1.Merkezi Birim(ler)

Yonetmelikte, hem diizenleme siirecinin (DEAlerinin kontroll) kalite kontrolinden hem de DEA’nin
Turkiye’de daha fazla uygulanmasina yonelik destegin saglanmasi ve kapasitenin olusturulmasindan
sorumlu diizenleyici idareler bliinyesindeki DEA birimlerinin roliine de deginilmelidir.

Ayrica, kurumsal yapilarla ilgili tavsiyeler konusunda verilecek kararla, Yoénetmelign kapsamina,
Kanun ve Kararnameler Genel Muadurligu ile Mevzuati Gelistirme Genel Mudurligi gibi bir veya
birden fazla birim, DEAleri inceleme roll ile DEA’leri konusunda igbirligi, tutarlihk ve tesvikten sorumiu
stratejik bir merkezi birim olarak tanimlanmalidir.

2.2.2.Siire¢
DEA’nin daha etkin bir sekilde yuritilmesini/uygulanmasini saglacak bir stirecin tasarlanmasi oldukga

onemlidir. Bu slirecin iki zorunlu danisma asamasini icermesi Onerilmektedir: ana paydaslarla yazili
danigma ve web sitesi Uzerinden kamuya danisma.

Madde 24’de (DEA’ne iliskin Madde) acgiklanan DEA danisma slrecinin, Yénetmeligin 6. ve 7.
Maddelerinde (taslaklarla ilgili danisma surecine iligkin maddeler) acgiklanan danigma streciyle
uyumlagtiriimasi gerekmektedir.

Onerilen DEA siireci agagdida verilmistir.
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22.21. Siurece Baslaniimasi

DEA sureci, ilgili birimin toplum i¢in bir sorun teskil edebilecek ve bu nedenle kurum tarafindan bir
¢6zum teklifinde bulunulmasi gerekebilecek bir husus Uzerinde arastirma baslattigi, dizenleyicinin
kurumunda baslar. S6zkonusu husus tanimlanip net bir sekilde formile edildikten sonra, ilgili
memurlar kurumlari biinyesindeki DEA Biriminin tavsiyeleri ve kontrolli ile bir On DEA taslagi hazirlar.
Duzenleyicilerin her birinde ayri bir birim olarak ya da politika analizi dairesi ya da hukuk musavirligi
gibi mevcut bir birime bu iglevlerin kazandirilmasi yoluyla bir DEA Birimi kurulmalidir.

2.2.2.2. On DEA Siireci

On DEA'ne iligkin ilk galigmalar tamamlandiktan sonra, diizenleyici, esik kriterlerini esas alarak, Tam
DEA'nin gerekli olup olmadigina karar verir. Bununla birlikte, dizenleyici esik kriterlerine gore gerekli
olmasa dahi Tam DEA yapmaya karar verebilir.

Sadece On DEA’nin gerekli olduguna karar veriimesi durumunda, bir sonraki asama tanimlanan
problemin ¢éziimiine yonelik teklifleri esas alarak On DEA'ni paydaslarla zorunlu danisma siirecine
getirecek sekilde gelistirmektir. On DEAlerine yénelik zorunlu danisma, belgelerin paydaslara
sunuldugu paydaslarla yapilan yazilh danismayi igerir ve bu danisma surecinde geri bildirimler igin
makul bir sure verilir. Taslak diizenleme icin belirlenen mevcut siirenin kullanilmasi énerilir — 30

qiin.

Danigma surecinde, teklifin potansiyel etkileriyle ilgili ek kanitlar ortaya gikabilir. Bu kanitlarin etkilerin
esik kriterlerini gegctigini géstermesi durumunda, dizenleyici Tam DEA hazirlamaya baslamalidir.
Kriterlerin asilimamasi durumunda ise, diizenleyici On DEAni revize edebilir ve dizenleyici
mudahalenin gerekgelendiriimesi konusunda karara vararak bir teklif hazirlayabilir.

Duzenleme ¢dziminin gerekgelendiriliememesi ve alternatif bir opsiyonun secilmesi durumunda, yeni
bir diizenleme yapilmasi ya da mevcut dizenlemenin tadil edilmesi yoninde bir teklif olmadigindan
dolayi DEA sireci sona erer.

Bununla birlikte, diizenleme c¢odziiminiin gerekgelendirilebilmesi durumunda, On DEA ve teklif
incelenmek Uzere Bagbakanlia sunulur. Bagbakanlik, herseyden once On DEAnin yeterli olup
olmadigina karar verir. Yeterli dedil ise, DEA ve teklif dizenleyiciye geri gonderilir ve Tam DEA
hazirlamasi onerilir. On DEAnin vyeterli olduguna karar verilmesi durumunda ise, Basbakanlik
DEA'nin ve taslak diizenleme teklifinin kalitesini inceler ve gerekirse yapilmasi gereken revizyonlarla
ilgili 6nerilerde bulunur. Hem On DEA’nin hem de taslak diizenlemenin kabul edilebilir diizeyde olmasi
durumunda, normal mevzuat slrecinin bir pargasi olarak resmi incelemeye goénderilirler.

2.2.2.3. Tam DEA Siireci

Teklifin esik kriterlerini agsmasi durumunda, diizenleyicinin daha sonra danisma igin ana paydaslara
dagitilacak olan Tam bir DEA hazirlamasi gerekir. Bu paydaglar Maliye Bakanligi, Adalet Bakanligi ve
diger ilgili kurumlar gibi kamu kurumlarini ve Ticaret Odalari, is dernekleri, etkilenen isletmeler ve
diger Sivil Toplum Orgtleri gibi ilgili 6zel sektér kuruluslarini icerir. Paydas geribildirimleri_icin
belirlenen siirenin kullaniimasi énerilmektedir — 30 giin. Bununla birlikte, bu sureyi belirlerken tatil
gunleri hesaba katiimali ve kapsamli bir danismanin gerekmesi halinde ise daha uzun bir sure
belirlenmelidir.

Anahtar paydaslara danisildiktan sonra, elde edilen yeni kanitlara dayanilarak Tam DEA revize edilir
ve yeni taslaklar 30 giin boyunca kamuya danisilmak (lizere dizenleyicinin web sitesinde
yayinlanir. Kamuya danisma slireci boyunca, diizenleyici odak gruplari, seminerler ve anketler gibi ek
danigma uygulamalari organize edebilir.

Kamuya danigsma surecinin ardindan, nihai teklifi olusturmak amaciyla Tam DEA her bir opsiyon igin
toplanan kanitlar dikkate alinarak revize edilmelidir. Sonug olarak diizenleyici olmayan bir 6nlemin
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teklif edilmesi durumunda, DEA siireci sona erer. Ancak, en iyi ¢6ziim olarak diizenleme yapilmasina
karar verilmesi durumunda, Tam DEA ve taslak yonetmelik incelenmek Uzere Bagbakanliga sunulur.

Bagbakanlik, Tam DEA ile taslak ydnetmeligin kalitesini degerlendirdikten sonra dizenleyiciye
tadil/degisiklik onerilerinde bulunabilir. Hem Tam DEA’'nin hem de taslak diizenlemenin kabul edilebilir
seviyede olmasi durumunda, goérusilmek Uzere Bakanlar Kurulana génderilir.

2224, Mevcut danigma formlari

Yonetmelik, Ek 2 (“taslaklarla ilgili fikir gelistiriimesinde kullanilacak form”) ve 3’de (“taslakla ilgili
firkilerin Bagbakanliga sunulmasinda kullanilacak form”) danisma ve danigsma sonuglarinin ézetinin
verildigi tablo seklinde hazirlanmis formalar icermektedir. Suanda s6zkonusu formlar sadece taslak
dizenlemeler igin kullaniimaktadir. Bu formlarda DEA’'ne atifta bulunulmasi da onerilmektedir. Bu,
DEA’nin uygulanmasina ve etkin bir danigsma surecine de katkida bulunacaktir.

2.3. DEA Bilesenleri

Yoénetmeligin Ek 1’i, DEA Rehberinde detayl olarak agiklanacak olan genel DEA bdélimlerini icerecek
sekilde revize edilmelidir:

Bir On DEA Raporu, asagida belirtilen bélimlerden olusur:

— Baslk

— Problem tanimlama

— Hedeflerin belirlenmesi

—  Opsiyonlarin belirlenmesi

— Opsiyonlarin karsilastiriimasi

— Uygulama ve izleme

—  Oneriler

— Teklif edilen diizenlemenin esik kriterleri neden kargilamadidina iligkin agiklama.
Bir Tam DEA Raporu, asagida belirtilen bélimlerden olusur:

— Baslk

—  Ybnetici Ozeti

— Problem tanimlama

— Hedeflerin belirlenmesi

— Opsiyonlarin belilenmesi

— Etkilerin Analizi

— Opsiyonlarin karsilastiriimasi

— Veri toplama ve danisma

— Uygulama ve izleme

—  Ozet ve dneriler
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