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Oturum 2
Etkilerin Tanımlanması

Etki Analizinin Aşamaları

Etkilerin 
değerlendirilmesi ve 

opsiyonların 
karşılaştırılması

Etkilerin 
Tanımlan-

ması

Kanıtların 
toplanması

Olası Etki Göstergeleri
• Ekonomik, sosyal, çevresel
• Olumlu ve olumsuz (maliyetler ve faydalar)
• Büyük ya da küçük ör. Nüfusun boyutu
• Uzun ya da kısa vadeli
• Paydaşlar için Politika ve uygulama maliyetleri
• Kamu sektörü için uygulama/yürütme maliyetleri
• Doğrudan ya da dolaylı
• Dağılımsal etkiler
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Göstergelerin Seçilmesine yönelik 
Kriterler

• Bağıntılı-ilgili (hedeflerle bağlantılı)

• Kabul edilir (iç ve dış paydaşlar tarafından)

• Güvenilir (Uzman olmayanlar için açık ve anlamlı)

• İzlenmesi kolay (makul maliyetlerle toplanmış veriler)

• Mümkün olduğunca, ölçülebilir (etkilerin parasal 
açıdan değerlemesi, farklı kombinasyonlarda 
toplanabilmelerine ve etkilerin boyutunun tek bir 
ölçüyle gösterilebilmesine olanak sağlar).

Ekonomik Etkiler: AB Kılavuzu
• Rekabet gücü, ticaret ve yatırım akışları
• İşletme maliyetleri ve işin yürütülmesi
• İşletmelerin idari maliyetleri
• Mülkiyet hakları
• Yenilik ve araştırma
• Tüketiciler ve hane halkı
• Belirli bölgeler ya da sektörler
• Kamu Otoriteleri
• Makroekonomik çevre

Sosyal Etkiler: AB Kılavuzu
• İstihdam ve iş gücü piyasaları
• İş kalitesiyle ilgili standart ve haklar
• Sosyal katılım ve belli grupların korunması
• Muamele ve fırsat eşitliği, ayrımcılık yapılmaması
• Özel ve aile hayatı, şahsi veriler
• Kamu sağlığı ve güvenliği
• Suç, terörizm ve güvenlik
• Yönetişim, iştirak, iyi yönetim, adalete erişim, medya 

ve etik
• Sosyal korunmaya ulaşma ve etkileri, sağlık ve eğitim 

sistemleri. 
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Çevresel Etkiler: AB Kılavuzu

• Hava kalitesi
• Su kalitesi ve kaynakları
• Toprak kalitesi ve kaynakları
• İklim
• Yenilenebilir ya da yenilenemeyen kaynaklar
• Biyo-çeşitlilik, bitki örtüsü, fauna (hayvan topluluğu) ve 

peyzaj
• Arazi kullanımı
• Atık – üretim / toplama / geri dönüşüm
• Çevreye risk olasılığı ya da boyutu

Çevresel Etkilere Örnek

Sosyal Etkilere Örnek: BK 
Dumansız Alan DEA
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Ekonomik ve Çevresel Etkilere Örnek: BK 
Dumansız Alan DEA

Olumlu ve Olumsuz Etkiler

• Faydalar: kazançlar ya da geri dönmüş
kayıplar(zararlar)

• Maliyetler: kayıplar ya da vazgeçilen 
kazançlar

Maliyetlere Örnek: BK Eti için Yetiştirilen 
Tavukların Korunmasına ilişkin Minimum 

Kurallar

• Sermaye maliyetleri
• Devam eden maliyetler
• Eğitim maliyetleri
• Üreticiye getirdiği idari maliyetler
• Hükümete maliyetler: bilgilendirme, denetleme, 

yürütme
• Çevresel maliyetler (Gözardı edilebilir)
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Faydalara Örnek: BK Eti için Yetiştirilen 
Tavukların Korunmasına ilişkin Minimum 

Kurallar

• Et tavuklaınınn refahı:
– Sık depolama - azaltıldı
– Ayaktabanı lezyonları - azaltıldı
– Havalandırma - artırıldı
– Karanlık süresi - artırıldı

• Halk sağlığı (endüstriyel tavuk ve yumurta üretim sistemleri 
için tipik bir durum olan sık depolama, stres, vs. halk sağlığı
açısından önemli sonuçlar doğuran patojenik kuş gribi 
virüslerinin ortaya çıkmasını ve yayılmasını kolaylaştırabilir).

Büyük ya da Küçük Etkiler

Orantılı olma İlkesi:

• Mümkün olduğunca fazla sayıda etkiyi 
tanımlayın – danışma ile boşluklar
doldurulabilir. 

• Nispeten büyük etkilere odaklanın (birçok 
insanı ya da ana paydaşları etkileyen ya da 
oldukça yüksek birim maliyeti olan etkiler). 

Örnek: BK’da Bina Kontrol Dokümanlarının 
Elektronik Komünikasyonuna DEA
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Uzun Vadeli ve Kısa Vadeli Etkiler

• Bir kereye mahsus etki (örnek: idari kapasiteye 
yatırım)

• Kısa vadeli etkiler (geçici fenomenlerle ilgili)
• Uzun vadeli ya da kalıcı etkiler (örnek: kamu 

alanlarında sigara içilmesinin 
yasaklanmasından elde edilen yıllık kalıcı
faydalar). 

BK Rehberi: Paydaşlar için Politika ve 
Uygulama Maliyetleri

Politika ve Uygulama Maliyetleri: 
Örnek

• PVC pencere üretim ve montaj faaliyeti için lisans 
rejimi: 5 yıllık lisans maliyeti 2500 MDL.

• Lisans mevzuatı, her bir pencere tipinin yetkili bir 
laboratuarda test edilmesini gerekli kılmaktadır; 
bunun maliyeti test başına yaklaşık 5000 MDL’dır. 

• Eğer çok sayıda farklı pencere tipi üretilirse, 
uygulama maliyetleri orantısız bir şekilde politika 
maliyetlerinden yüksek olacaktır.

• DEA’de her iki maliyetin de dikkate alınması
önemlidir. 
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Kamu Sektörü için 
Uygulama/Yürütme Maliyetleri

Merkezi ve yerel hükümet:
• Uygulama maliyetleri ör. Eğitim/Bilgi Teknolojileri 

sistemleri
• Yürütme
• İzleme
• Düzenleme tarafından gerekli kılınan her türlü
şartın karşılanması

Doğrudan ve Dolaylı Etkiler
• Doğrudan etkiler doğrudan müdahaleden 

kaynaklanır. 
• Dolaylı etkiler, bazen planlanmamış olan diğer 

etkilerdir (bunların tanımlanabilmesi için geniş
kapsamlı danışma yapılması önemlidir). 

• Örneğin, yeniden donatılan minibüslerin yolcu 
taşımasının yasaklanması:
– Doğrudan etkiler taşıma firmaları/otobüs sahipleri 

üzerindedir.
– Dolaylı etkiler, otobüslerin yeniden donatımı ve tamiri 

konusunda uzman olan araba tamir firmaları üzerindedir. 

Dağılımsal Etkiler: AB Kılavuzu
• Farklı sosyal ve ekonomik gruplar üzerindeki etkiler:

“Kazananlar” ile “kaybedenlerin” tanımlanması, bir opsiyonun 
önündeki engellerin tahmin edilebilmesine yardımcı olur ve 
olumsuz etkilerin azaltılması amacıyla tasarımının değiştirilmesi 
ihtiyacını gösterebilir. Örneğin, bir teklif tüketiciler açışından 
faydalı iken, işletmeler için önemli maliyetleri olabilir. Belirli bir 
grup içinde dahi dağılımsal etkiler olabilir (örneğin; KOBİ’ler ve 
daha büyük şirketler, piyasaya yeni girenler ve görevliler, düşük 
gelirli ve yüksek gelirli hane halkları).

• Mevcut eşitsizlikler üzerindeki etkiler:
Ör. Opsiyonların mevcut eşitsizlikler üzerinde herhangi bir 
etkisinin olup olmadığını, durumu daha kötü ya da daha iyi yapıp 
yapmadıklarını karşılaştırın. Bu genellikle basit bir işlem değildir, 
ör. Erkek ve kadınların yaşam tarzlarındaki farklılıklar, cinsiyet 
eşitliği açısından nötr görünen bir teklifin aslında erkekler ve 
kadınlar üzerinde farklı etkilere neden olacağı anlamına 
gelebilir.
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Örnek: Birleşik Devletler DEA 
Rehberi

Gerçek maliyetler ile transfer ödemeleri arasındaki fark

Gerçek maliyetler ile transfer ödemelerinin birbirinden ayrılması maliyet 
tahmininde karşılaşılan önemli ve bir o kadar da zor bir problemdir. Maliyet 
tahminlerinin gerçek kaynak maliyetlerini yansıtması gerekmektedir. Transfer 
ödemeleri, bir gruptan diğerine yapılan ve toplumun mevcut toplam kaynaklarını
etkilemeyen parasal ödemelerdir. 

Örneğin, bir malın arzını kısıtlayan ve bu nedenle fiyatının yükselmesine neden 
olan bir düzenleme, gelirin alıcılardan satıcılara transferine neden olur. Malın arz 
değerindeki düşüş topluma açılan gerçek bir maliyettir ancak artan fiyattan 
dolayı alıcılardan satıcılara transfer edilen gelir değildir. 

Transferleri, bir düzenlemenin fayda ve maliyet tahminlerine dahil 
etmemelisiniz. Bunun yerine, transferleri düzenlemenin dağılımsal etkileri 
kapsamında ayrı olarak ele alın.

Etki Değerlendirme Rehberine 
Bağlantılar

• AB Etki Değerlendirme Kılavuzu:
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/key_docs/iag_20
09_en.pdf

• AB Kılavuzu Eki: 
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/key_docs/iag_20
09_annex_en.pdf

• BK Daha İyi Düzenleme Kurumu: 
http://www.berr.gov.uk/whatwedo/bre/policy/scrutinising-new-
regulations/preparing-impact-
assessments/toolkit/page44237.html

• BK Yeşil kitap: http://www.hm-
treasury.gov.uk/data_greenbook_index.htm

• ABD Yönetim ve Bütçe Ofisi: http://www.whitehouse.gov/omb

Etki Değerlendirme Örneklerine 
Bağlantılar

• AB Komisyonu Etki Değerlendirmeleri Listesi: 
http://ec.europa.eu/governance/impact/practice
_en.htm

• BK Etki Değerlendirme Kütüphanesi: 
http://www.ialibrary.berr.gov.uk/

• Avrupa Daha İyi Düzenleme Ağı, Ölçülmüş
Etki Değerlendirmeleri Veritabanı (30 Avrupa 
Ülkesi) http://www.enbr.org/diadem.php
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Olay İncelemesi
Etkiler Maliyetler/

Faydalar
(+/–)

Zaman Aralığı
(bir defaya
mahsus, yıllık,
yıl sayısı)

Önemli
(Yüksek/
Düşük)

Dağılımsal
Etki 
(Evet/Hayır)

Opsiyon 1
Ekonomik: …
Sosyal: …
Çevresel: …
Opsiyon 2
Ekonomik: …
Sosyal: …
Çevresel: …
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