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Oturum 2
Etkilerin Tanimlanmasi

Etki Analizinin Asamalari

) opsiyonlann

Kanitlarin
oplanmas;

masi

Olasi Etki Gostergeleri

* Ekonomik, sosyal, cevresel

* Olumlu ve olumsuz (maliyetler ve faydalar)

« Bliyik ya da kigik 6r. Nufusun boyutu

» Uzun ya da kisa vadeli

» Paydaslar icin Politika ve uygulama maliyetleri

» Kamu sektori igin uygulama/yiritme maliyetleri
» Dogrudan ya da dolayl

» Dagilimsal etkiler
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Gostergelerin Segilmesine yonelik
Kriterler

» Bagintili-ilgili (hedeflerle baglantil)

» Kabul edilir (i¢ ve dis paydaslar tarafindan)

* Guvenilir (Uzman olmayanlar i¢in acgik ve anlaml)

» Izlenmesi kolay (makul maliyetlerle toplanmis veriler)

* MUmkiin oldugunca, olgilebilir (etkilerin parasal
acgidan degerlemesi, farkli kombinasyonlarda
toplanabilmelerine ve etkilerin boyutunun tek bir
Olgliyle gosterilebilmesine olanak saglar).

IBF, PIRI Group ve Jacobs & Associates Konsorsiyumu

Ekonomik Etkiler: AB Kilavuzu

» Rekabet gucu, ticaret ve yatirnm akislar
« Isletme maliyetleri ve isin ylritilmesi

« Isletmelerin idari maliyetleri

* Mulkiyet haklari

* Yenilik ve arastirma

* Tuketiciler ve hane halki

« Belirli bolgeler ya da sektorler

» Kamu Otoriteleri

* Makroekonomik gevre

Sosyal Etkiler: AB Kilavuzu

» istihdam ve is giicli piyasalari

« Is kalitesiyle ilgili standart ve haklar

» Sosyal katilim ve belli gruplarin korunmasi

» Muamele ve firsat esitligi, ayrimcilik yapilmamasi

« Ozel ve aile hayati, sahsi veriler

» Kamu saghgi ve givenligi

* Sug, terérizm ve glvenlik

» Yonetisim, istirak, iyi ydnetim, adalete erisim, medya
ve etik

» Sosyal korunmaya ulagsma ve etkileri, saglik ve egitim
sistemleri.
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Cevresel Etkiler: AB Kilavuzu

* Hava kalitesi
* Su kalitesi ve kaynaklar
» Toprak kalitesi ve kaynaklari
« Iklim

* Yenilenebilir ya da yenilenemeyen kaynaklar

* Biyo-gesitlilik, bitki ortiisu, fauna (hayvan toplulugu) ve
peyzaj

* Arazi kullanimi

* Atik — Uretim / toplama / geri doniisiim

» Cevreye risk olasiligi ya da boyutu
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Cevresel Etkilere Ornek

Table 16: Environmental impact of alternative crops te cotton

Relative environmental impact, where ©©@0, @O, © stand for less, (0) for neutral and
@, B0, ®O® for bigger impact

Relative environmental impact on
biediversity
water water . -
it ity soil and waste
uatily | quantify habitats
Non-irrigated crops: durum wheat, soft | o S oo o o
wheat, other dry cereals and sunflower
Irrigated fodder (alfalfa, clover, vetch ete.) %%g ®@to @ ©9 to ©0@ @0 to @0 0
Maize 010 8@ 0to@ 0to® =]
Vegetables 0to ®8 010 @8 010 ®@ 0to @3 0t0®
Cotton Reference

Sougce: Alliance Environnement

Sosyal Etkilere Ornek:
Dumansiz Alan DEA

BK

BENEFITS

a) Averted
deaths from
secondhand
smoke
Employees
Customers®

b) Averted
deaths from
smokers giving
up

Employees
Customers

Option 1
Voluntary
action

800

Option 2
Full ban

21

350

1600
180

Option 3
Local
powers

0-21
0-350

0-1600
0-180

Option 4
Ban with
food/non-
food
exception

21
150 -250

1600
0-180
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Ekonomik ve Cevresel Etkilere Ornek: BK
Dumansiz Alan DEA

BENEFITS Option 1 Option 2 | Option 3 | Option 4
Voluntary | Full ban | Local Ban with
action powers food/non-

food
exception

d) NHS 20 100 0-100 40-100
expenditure
saved through
reduced

smoking

prevalence

e) Reduced 14-28 70-140 0-140 28-140
sickness

absence

h) Reduced 20 100 0-100 90-100

cleaning and
maintenance
costs

Olumlu ve Olumsuz Etkiler

» Faydalar: kazanglar ya da geri ddonmus
kayiplar(zararlar)

* Maliyetler: kayiplar ya da vazgecilen
kazanglar

Maliyetlere Ornek: BK Eti igin Yetistirilen
Tavuklarin Korunmasina iligkin-Minimum
Kurallar

» Sermaye maliyetleri

» Devam eden maliyetler

+ Egitim maliyetleri

« Ureticiye getirdigi idari maliyetler

» Hikimete maliyetler: bilgilendirme, denetleme,
ylritme

» Cevresel maliyetler (Gozardi edilebilir)
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Faydalara Ornek: BK Eti igin Yetistirilen
Tavuklarin Korunmasina iligkin Minimum
Kurallar

Et tavuklaininn refahi:
— Sik depolama - azaltildi

— Ayaktabani lezyonlari - azaltildi

— Havalandirma - artirildi
— Karanlik stresi - artirildi

Halk saghig (endistriyel tavuk ve yumurta Uretim sistemleri

icin tipik bir durum olan sik depolama, stres, vs. halk saghgi
acisindan 6nemli sonuglar doguran patojenik kus gribi

virUslerinin ortaya ¢cikmasini ve yayllmasini kolaylastirabilir).
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Buyuk ya da Kuguk Etkiler

Orantili olma ilkesi:

* Mimkun oldugunca fazla sayida etkiyi
tanimlayin — danigma ile bogluklar

doldurulabilir.

* Nispeten bliylk etkilere odaklanin (birgok
insani ya da ana paydaslari etkileyen ya da
oldukga yiksek birim maliyeti olan etkiler).

Ornek: BK’da Bina Kontrol Dokiimanlarinin

Elektronik Komunikasyonuna DEA

Description and scale of key monetised
costs by ‘'main affected groups’:

Local Authority Building Control
Bodies (BCBs), Approved Inspectors
(Als), Competent Persons Schemes
(CPSs) and Public Bodies: Negligible
costs for those whao have up to date IT
systemns. Should these organisations
choose to go down this route, there may
be some setting-up/upgrading and system
maintenance costs where there are no
existing/appropriate systems. Those
carrying out building work: Negligible
costs butsome costs forinstalling and
maintaining a new system where there is
no existing/appropriate system.

Description and scale of key monetised
benefits by ‘main affected groups’

By e-enablement of the transactions which
currently constitute significant admin
burdens, we estimate reductions of £38m
by 2010. We expect substantial additional
admin burden reductions as the remaining
specified documents are also e-enabled.

Total Benefit (Pv) | £38m

Total Cost(PV) | £
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Uzun Vadeli ve Kisa Vadeli Etkiler

* Bir kereye mahsus etki (6rnek: idari kapasiteye
yatirim)

* Kisa vadeli etkiler (gecici fenomenlerle ilgili)

* Uzun vadeli ya da kalici etkiler (6rnek: kamu
alanlarinda sigara icilmesinin
yasaklanmasindan elde edilen yillik kalici
faydalar).
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BK Rehberi: Paydaslar igin Politika ve
Uygulama Maliyetleri

Ultimate policy goal

Prescribed changes Presaribed monitoring
to achieve and enforcement
policy measures measures

- = Familiarisation with Compliance with
Compliance requirements inspection and
with = Policy and guidance. monitoring
prescribed nternal administrative arrangements
changes changes to facilitate
or prove compliance

. Implementation
Policy costs costs

Politika ve Uygulama Maliyetleri:
Ornek

* PVC pencere Uretim ve montaj faaliyeti icin lisans
rejimi: 5 yillik lisans maliyeti 2500 MDL.

* Lisans mevzuati, her bir pencere tipinin yetkili bir
laboratuarda test edilmesini gerekli kilmaktadir;
bunun maliyeti test basina yaklasik 5000 MDL'd1r.

» Eger cok sayida farkh pencere tipi Uretilirse,
uygulama maliyetleri orantisiz bir sekilde politika
maliyetlerinden yliksek olacaktir.

» DEA’de her iki maliyetin de dikkate alinmasi
onemlidir.
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Kamu Sektoru igin
Uygulama/YurGtme Maliyetleri

Merkezi ve yerel hikimet:

» Uygulama maliyetleri 6r. Egitim/Bilgi Teknolojileri
sistemleri

* Yurtitme
* [zleme

* Dlzenleme tarafindan gerekli kilinan her turli
sartin karsilanmasi

Dogrudan ve Dolayl Etkiler

» Dogrudan etkiler dogrudan miidahaleden
kaynaklanir.

* Dolayli etkiler, bazen planlanmamis olan diger
etkilerdir (bunlarin tanimlanabilmesi icin genis
kapsamli danisma yapilmasi énemlidir).

+ Ornegin, yeniden donatilan minibislerin yolcu

tasimasinin yasaklanmasi:

— Dogrudan etkiler tagima firmalari/otobds sahipleri
Gzerindedir.

— Dolayl etkiler, otobuslerin yeniden donatimi ve tamiri
konusunda uzman olan araba tamir firmalar Gzerindedir.

Dagilimsal Etkiler: AB Kilavuzu

» Farkli sosyal ve ekonomik gruplar ilizerindeki etkiler:
“Kazananlar” ile “kaybedenlerin” tanimlanmasi, bir opsiyonun
ondndeki engellerin tahmin edilebilmesine yardimci olur ve
olumsuz etkilerin azaltiimasi amaciyla tasariminin degistiriimesi
ihtiyacini gosterebilir. Ornegin, bir teklif tiketiciler agisindan
faydal iken, isletmeler igin onemli maliyetleri olabilir. Belirli bir
grup iginde dahi dagilimsal etkiler olabilir (6rnegin; KOBI'ler ve
daha biyuk sirketler, piyasaya yeni girenler ve gorevliler, disuk
gelirli ve yuksek gelirli hane halklari).

Mevcut esitsizlikler Gizerindeki etkiler:

Or. Opsiyonlarin mevcut esitsizlikler lzerinde herhangi bir
etkisinin olup olmadigini, durumu daha kétli ya da daha iyi yapip
yapmadiklarini kargilastirin. Bu genellikle basit bir islem degildir,
or. Erkek ve kadinlarin yasam tarzlarindaki farkliliklar, cinsiyet
esitligi acisindan noétr gordnen bir teklifin aslinda erkekler ve
kadinlar ~Gzerinde farkli etkilere neden olacadi anlamina
gelebilir.
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Ornek: Birlesik Devletler DEA
Rehberi

Gergek maliyetler ile transfer 6demeleri arasindaki fark

Gergek maliyetler ile transfer 6demelerinin birbirinden ayriimasi maliyet
tahmininde karsilasilan 6nemli ve bir o kadar da zor bir problemdir. Maliyet
tahminlerinin gercek kaynak maliyetlerini yansitmasi gerekmektedir. Transfer
o6demeleri, bir gruptan digerine yapilan ve toplumun mevcut toplam kaynaklarini
etkilemeyen parasal 6demelerdir.

Ornegin, bir malin arzini kisitlayan ve bu nedenle fiyatinin yiikselmesine neden
olan bir diizenleme, gelirin alicilardan saticilara transferine neden olur. Malin arz
degerindeki disis topluma agilan gergek bir maliyettir ancak artan fiyattan
dolay alicilardan saticilara transfer edilen gelir degildir.

Transferleri, bir dlizenlemenin fayda ve maliyet tahminlerine dahil
etmemelisiniz. Bunun vyerine, transferleri diizenlemenin dagilimsal etkileri

kapsaminda ayri olarak ele alin.

Etki Degerlendirme Rehberine

Baglantilar

AB Etki Degerlendirme Kilavuzu:
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/key_docs/iag_20
09_en.pdf

AB Kilavuzu Eki:
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/key_docs/iag_20
09_annex_en.pdf

BK Daha lyi Diizenleme Kurumu:
http://www.berr.gov.uk/whatwedo/bre/policy/scrutinising-new-
regulations/preparing-impact-
assessments/toolkit/page44237.html

BK Yesil kitap: http://www.hm-
treasury.gov.uk/data_greenbook_index.htm

ABD Yonetim ve Biitge Ofisi: http://www.whitehouse.gov/omb

Etki Degerlendirme Orneklerine
Baglantilar

» AB Komisyonu Etki Degerlendirmeleri Listesi:
http://ec.europa.eu/governance/impact/practice
_en.htm

» BK Etki Degerlendirme Kutlphanesi:
http://wwwe.ialibrary.berr.gov.uk/

+ Avrupa Daha lyi Diizenleme Ag1, Olgiilmis
Etki Degerlendirmeleri Veritabani (30 Avrupa
Ulkesi) http://www.enbr.org/diadem.php
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Olay Incelemesi

IBF, PIRI Group ve Jacobs & Associates Konsorsiyumu

Etkiler

Maliyetler/
Faydalar
(+/-)

Zaman Araligi
(bir defaya
mahsus, yillik,
yil sayist)

Onemli
(Yiksek/
Dilisiik)

Dagilimsal
Etki
(Evet/Hayir)

Opsiyon 1

Ekonomik: ...

Sosyal: ...

Cevresel: ...

Opsiyon 2

Ekonomik: ...

Sosyal: ...

Cevresel: ...
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