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OLAY INCELEMESI: Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de
Entegre idare ve Kontrol Sisteminin (IACS) olusturulmasi (Giftgilere yonelik Destek
Programlari igin) ve Arazi Parsel Tanimlama Sisteminin (LPIS) kurulmasina y6nelik
Diizenleme”.

Genel tarim politikasi kapsaminda dogrudan destek programlarina yonelik ortak
kurallar getiren ve giftcilere yonelik belirli destek programlarini olusturan, 29 Eyliil
2003 tarih ve 1782/2003 sayill KONSEY YONETMELIGINE (AK) iLISKIN GENEL
BILGILER

Ciftcilere yapilan dogrudan destek édemelerinin tarimsal arazi, tarimsal uretim ve faaliyet konularina
iliskin kurallara uygun olmasi gerekmektedir. Sézkonusu kurallar ¢evre, gida glvenligi, hayvan saghgi
ve guvenligi ile iyi tarimsal uygulamalar ve c¢evresel kosullara iliskin temel standartlarin
saglayabilmelidir.

idare ve kontrol mekanizmalarinin etkinlik ve kullanishginin artirimasi amaciyla, Avrupa
Komisyonu’nun belirli yardim programlarina yonelik entegre bir idare ve kontrol sisteminin
olusturulmasi gerekmektedir.

Sozkonusu sistem asagida belirtilen 6gelerden olusacaktir:
a) bilgisayarl veri tabani

b) tarim parsellerine yénelik tanimlama sistemi

d) yardim basvurulari

(
(
(c) Madde 21’de belirtildigi sekilde 6deme izinlerinin tanimlanmasi ve kaydedilmesine yonelik sistem
(
(e) entegre kontrol sistemi

(

f) yardim basvurusunda bulunan ciftcilerin kimliklerinin kaydedilebilecegi tek bir sistem.

“Tiirkiye’de Entegre idare ve Kontrol Sisteminin (IACS) olusturulmasi (Giftgilere yénelik Destek
Programlari igin) ve Arazi Parsel Tanimlama Sisteminin (LPIS) kurulmasina yonelik
Diizenleme™’ye iligkin DEA’den PROBLEM TANIMLAMA

Bu Etki Degerlendirmesinde ele alinan problem, Turkiye'de giftcilere sunulan destek programlarinin
idare sistemiyle ilgilidir. Mevcut sistemde iki 6nemli eksiklik s6zkonusudur:

o Mevcut sistem etkin degildir; fonlarda énemli oranda ag¢ik olmasina ve bazi giftgilerin destek
programlarinin  kapsami diginda tutulmasina neden olmaktadir. Bu durum, sistemin
organizasyon ve teknik kapasitesinden kaynaklanmaktadir.

e AB gereksinimlerine uygun degildir; Tirkiye ve AB arasinda yapilan kapsamli miizakerelerin
ardindan Turkiye mevcut sistemi uyumlastirmayi taahhit etmistir. Bu, sistemin organizasyon
ve teknik kapasitesini icermektedir.

Arazilerin tarim dis1 amaglarla kullanilmasi ya da yanlis kullanim nedeniyle toplam alanda ortaya
¢ikan surekli azalis dusunuldiginde, mevcut tarim arazi miktarinin sabit tutulmasina duyulan ihtiyag,
ciftgilerin davraniglarini daha sorumlu bir tarim faaliyetine dogru gelistirmeyi tesvik etmek amaciyla
ciftcilere ydnelik bir destek programinin gerekli oldugu anlamina gelmekteydi. Bdylece, ciftcilere
yonelik destek programi, arazi kullanimi ve idaresine iligkin gereksinimler ile ciftgilerin destek
programina yonelik bir kontrol sistemini icerecek sekilde hazirlanmistir.

Tarkiye’deki yillik giftci destek programlari ile 1.3 Milyar Avro’ya yakin destek verilmektedir.
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Mevcut Ciftci destekleri idare sistemi, Ulusal Ciftci Kayit Sistemine (UCKS) dayal olup, iftgiler
tarafindan sunulan beyan ve bilgileri icermektedir: basvuru mektubu, ciftci kayit formu, kimlik belgesi,
kimlik numarasi, vergi numarasi, ¢iftci belgesi, arazi milkiyet ya da kira sézlesmesi. Ciftgiler, bu
belgeleri ilge/il midirliklerine sunmaktadir — toplam 81 adet il ve 803 adet ilge mevcuttur. Tarim ve
Koy Isleri Bakanligi personeli UCKS’nin uygulanmasini desteklemekle sorumludur.

Bir ciftcinin UCKS’ne ilk girisinde bu bilgilerin kaydedilmesinin ardindan, sézkonusu giftginin
kaydedilen bilgileri her yil gdzden gegirmesi/glincellemesi gerekmektedir. Eger herhangi bir degisiklik
var ise, ¢iftci degisiklik bilgilerini sunacaktir; yok ise, sadece mahsul/urin bilgilerini verecektir.

Birgok durumda, ¢iftci ilde yasamamakta ve yilda bir kez basvurusunu sunmak ve parayi almak igin
i'e gitmektedir. Arazi ya terkedilmis/ilgisiz bir sekilde birakiimakta ya da diger ciftgiler tarafindan
kullanilmaktadir. Ayrica, arazi bdluimlerinin dlgiminde hatalar yapilmakta ve ciftcilerin arazi
bdlimlerinin boyutunu kasti olarak oldugundan daha biyuk bildirdigi durumlar olmaktadir.

Tahminlere goére, %8,1 oranindan kayith arazi yasalara aykiri kullaniimaktadir, yani yanhs
kullaniimaktadir.

18 Nisan 2006, 5488 sayili Tarim Kanunu, 23nci maddesi uyarinca: “ Haksiz destek édemeleri,
o6deme tarihinden itibaren 21.07.1953 tarihli 6153 saylli Kamu Krediler Tahsili Usulu hakkindaki
kanunun 51nci maddesinde belirtilen temerrit faiz oranlarina gore hesaplanan yasal faiz ile birlikte
geri 6denecektir. Bu kanuna goére temerrtt faiz orani %2,5’dur.”

Ayrica, bazi ciftgilerin mevcut idare sisteminin kapsamina alinmamasi sorunu da sdzkonusudur.
Bunlar, araziyi kullanan ancak arazinin sahibi olmadiklari i¢in tapu senedi olmayan ya da bu belgeleri
alacak kapasitesi olmayan ciftcilerdir.

Tarkiye, katihm 6ncesinde AB ile uyumlastirmaya gitme taahhiddinde bulunmustur ve bununla ilgili
o6nemli bir alan da AB Uye devletlerindeki IACS ile uyumlagtirma ihtiyacini ortaya ¢ikaran “Genel tarim
politikasi kapsaminda dogrudan destek programlari ve giftcilere yonelik belirli destek programlarinin
olusturulmasina iligkin kurallar” (KONSEY YONETMELIGI (AK) No 1782/2003, 29 Eylil 2003)
icermektedir. Turkiye, 2012 yilina kadar IACS’yi uygulamayi taahhit etmistir. Katiim sonrasinda,
Turkiye AB butgesinden ciftci destek fonu almayi beklemektedir.

IACS, tarim desteklerinin etkin idaresi ve kontroliine iligkin mekanizmalari icermektedir. Bunlarin
amaci ¢iftcilere dogru ddemelerin yapilmasini saglamak, yanlis beyanlari énlemek ve arazilerini
isleyen ciftcilerin destek programlarina basvurabilecek duruma gelmesini saglamaktir.

ALTERNATIF GOZUM METOTLARININ BELIRLENMESi

Bu bdlimde, asagida sorunu ¢ozmeye ve hedefleri gerceklestirmeye yonelik cézimler agiklanmigtir:
e Opsiyon 1: “Higbirsey Yapmamak”

e Opsiyon 2: AB lilkelerinin en iyi uygulamalarina dayanarak, AB Entegre idare ve Kontrol
Sistemiyle (IACS) uyumlastirma.

Problem, dizenleme gerektiren ciftcilere yapilan devlet ddemelerinin idaresi konusuyla ilgili
oldugundan, dizenleyici olmayan alternatifler dikkate alinmamistir.

Ciftci destek sisteminin olusturulmasinda AB (ilkelerinin Entegre idare ve Kontrol Sistemi (IACS)nin
Ozelliklerine iliskin en iyi uygulamalarinin bir kombinasyonu olan sadece tek bir diizenleyici opsiyon
dustnulmustdr.

Opsiyon 1: Higbirsey Yapmamak

“Higbirsey Yapmamak” opsiyonu, mevcut sistemin problem taniminda belirtilen sekilde tutulmasi
anlamina gelmektedir.
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Teklif edilen IACS sistemiyle karsilastiriidiginda mevcut sistemin baslica zayif noktalari, Glke gapinda
bir Arazi Parsel Tanimlama Sistemi ile yerinde kontrolden dnce beyan edilen bilgileri (alan ve arazi
kullanimi) kontrol etmek lzere tasarlanmis bir Uzaktan Algilama Sistemi’nin olmamasidir. Bu system,
bdlgenin glncel uydu géruntuleri Uzerinde yapilan analize dayanir; herhangi bir tutarsizhidin tespit
edilmesi durumunda, sahsen denetleme yapmak Uzere ilgili yere bir denetmen génderilebilir.

Herhangi bir islemde bulunulmaz ise, tarimsal Uretime katkida bulunmadiklari halde
(kullanicilar/giftgiler yerine) destek talep eden arazi sahiplerinin sayisinda artis olabilir.

Opsiyon 2: AB Entegre idare ve Kontrol Sistemi (IACS) ile Uyumlagtirma

AB (Ulkelerindeki en iyi uygulamalar esas alinarak IACS’nin uygulanmasi asagidaki yatirimlari
gerektiriyor:

Yatirnmlar Tahmin AB Projeleri | Tiirkiye’nin
edilen rakam | katkisi  (Mil. | Katkisi  (Mil.
(Mil. Avro) Avro) Avro)

LPIS Dijitasyon 49.2 40.3 8.9

IACS yazilim ve SPS PA 14.5 11.0 3.5

Sirekli mahsdiller icin IACS / LPIS uygulamasi | 23.4 23.4 0.0

bagslatiimasi

IACS ve LPIS personel egitimi 1.9 1.8 0.1

Risk degerlendirmesi metodolojisi, yerinde | 0.4 0.4 0.0

kontrol (OSC) ve OSC icin personel egitimi

LPIS ve IACS igin yaziim bakimi ve iyilestirme | 0.1 0.1 0.0

konsepti geligtirme

Karsilikli uygunluk 0.4 0.4 0.0

TOPLAM 89.9 77.4 12.5

Yeni sistemin kurulmasi 4 yil strecektir (2012’ye kadar)

IACS, bir diizenleme ile kabul edilecektir: Entegre idare ve Kontrol Sisteminin (IACS) Uygulanmasina
yonelik Kararname.

IACS’in uygulanmasi icin yilik 7,5 Milyon Avro ek butce kaynagina ihtiyag duyulacagi
ongorilmektedir. Bu butge Tlrkiye’nin devlet bitgesinden karsilanacaktir.

Eger IACS sistemi uygun ve etkin bir bigimde uygulanirsa, Tirkiye'nin AB’ye katiliminda sonra AB
ciftci destek sistemi butgesinden alabilecedi destek 8,5 Milyar Avro’ya ¢ikabilir.

Bu galisma icin Turkiye’'nin AB’ye katiliminin 9 yil sonra gerceklesecegini (2017°de) varsayiniz.
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