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GIRIS
Maliyet-fayda analizi (MFA), kamu politikasi analizi icin belki de en iyi bilinen tekniktir ve politika
ureticiler tarafindan yaygin olarak kullaniimaktadir. MFA, alternatif segenekleri tutarli ve anlasilir bir
sekilde degerlendirme metodudur. MFA'nin temel ilkesi en basit sekliyle soyledir; eger faydalar

maliyetleri gecerse, s6zkonusu teklif devam etmeye degerdir, ancak maliyetler saglanacak faydalari
gegerse, teklif reddedilir.

MFA’da U¢ ana faktér s6zkonusudur. Birincisi, potansiyel fayda ve maliyetlerin saptanmasidir. Burada
yapmamiz gereken teklifin sonucu olan faydalardaki artisi ve teklifin varhidina atfedilebilecek olan
ekonominin geri kalanina sunulan girdilerde (maliyetlerde) ortaya cikacak azalmayi tespit etmektir.
Fayda ve maliyetler, teklifle ya da teklifsiz olarak, eldeki c¢ikti ve girdiler arasindaki fark seklinde tespit
edilir. ikinci agama, tanimh maliyet ve faydalarin ortak bir dlgiit baz alinarak degerlemesini igerir,
boylece cesitli cikti ve girdileri biraraya getirerek toplam fayda ve toplam maliyetlerin butinciil
degerlemesine ulasmak s6z konusudur. Uglinciisi ise, fayda ve maliyetlerin belirli bir zaman siresine
yayildig1 olgusuyla ilgilidir. Gelecekte herhangi bir zaman dilimi icinde ortaya c¢ikan fayda ve
maliyetler, simdiki zamanda ortaya cikanlardan daha az degerlidir; bu nedenle farkli zaman
dilimlerinde ortaya c¢ikan etkileri esdeger hale donustirmek amaciyla iskonto prosedura kullanilir.

MALi DEGERLENDIRME

Mali degerlendirmede, faydalar proje c¢iktilarinin satisindan elde edilen gelirlerden, girdiler ise Uretim
maliyetlerinden (giderlerinden) elde edilir. Bu nedenle, piyasa fiyatlari, degerleme birimi olarak
kullanihir. Mali degerlendirmenin ilk agsamasi, projenin nakit akisinin hesaplanmasidir. Bu da proje
suresince elde edilen gelirler ile yapilan harcamalarin yillik olarak kaydedilmesiyle yapilir. Yilik gelir
ve giderler arasinda fark, net nakit akisidir. Gelecekte elde edilen nakit, hemen alinan nakitten daha
az degerlidir. Bunun nedeni de en basit sekliyle, gelecekte alinan paranin simdi alinan paraya gére
fonlarin faiz getirisi olan bir hesaba ya da gelir getirici bir faaliyete yatirilmasi sonucunda elde
edilebilecek gelir agisindan bir firsat maliyetini temsil ediyor olmasidir. Borg alanlarin, borcu verenlere
faiz 6deyerek yukarida agiklanan geliri telafi etmek durumunda olmalarinin nedeni budur. Bu nedenle,
faiz orani kisilerin gelecekteki para tercihini yansitmaktadir; 6érnegin, bireylerin ‘zaman tercihi oraninr’
temsil etmektedir.

Her yilin net nakit akigini tek bir toplam rakamla gdsterebilmek icin, bunlari iskonto yoluyla esdeger
terimlere donustirmek durumundayiz; bu islem sirasinda gelecege ait degerler cari déneme ait
esdegerine donustiurtilmektedir. Bu 6nemli slreci, bir érnekle agiklayabiliriz. Bir firmadan ya da
kisiden bugiiniin 100$ ile bir sonraki yilin 100$ arasinda bir segim yapmasinin istendigini farz edelim.
Tasarruf hesabina eklenerek, diyelim ki yilda ylizde 10 kazan¢ saglayabileceginden, en iyi segim
buglnin 100$"1 olacaktir. Bir yil sonra, faiz 6demesi tasarruf hesabinin bakiyesini 110%'a
yiikseltecektir. Buna gore, bir sonraki yil beklenen 100$'in cari donemdeki esdegeri 100$/1.1 =
90.9%’dir. Gelecekteki degerlerin cari donemdeki esdegerine dontstlrildigi bu islem iskonto olarak
adlandiriimaktadir. Ornegimizin siiresini ikinci yila kadar uzatirsak, dnceki dénemin faizi (izerinden de
faiz kazanilarak tasarruf bakiyesinin 121%$’a (110$ + 11$) yikselecegini gorecegiz. Bu nedenle,
100%’in ikigl”lk odemesi, cari doneme ait bir deger elde etmek amaciyla 1.21’le boliinerek 82.6%’a
indirilecy u&ﬁeéari degerin (NCD) hesaplanmasini gosteren genel bir ifade soyledir,

NCD - =0 (1 + l)t
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Bu formulde Bt ve Ct her bir t yila ait faydalari (gelirler) ve maliyetleri (giderler), i iskonto oranini (faiz
orani) ve n projenin omrini ifade etmektedir. NCD, iskonto tablosu kullanilarak kolay bir sekilde
hesaplanabilir.

NCD kriterleri, dogrudan daha 6nce agikladigimiz hususlardan dogar; baska bir degisle NCD’si pozitif
ise, sdzkonusu proje devam etmeye degerdir.

Kutu 1: Net Cari Degerin iskonto Edilmesi ve Hesaplanmasi

Teklifin 5 yil boyunca yillik 600$ fayda saglayacagini farzedelim. Yillik maliyetler 350%’dir. iskonto
orani %10°dur.

[ A T 4

| Faydalar |||500 ||500 ||500 ||500 |[500

| Maliyetler |(350 350 350 350 1350

| Net Faydalar |(150 150 [ 150 [ 150 [I[150
iskonto

Faktori (%10 ||/ 1.0 0.909 0.826 0.751 0.683
icin)
iskonto

edilmig Net /(150 136.35 123.9 112.65 102.45
Cari Deger

Toplam net cari deger = 150 + 136.35 + 123.9 + 112.65 + 102.45 = 625.35

EKONOMIiK PROJE DEGERLENDIRMESI

Refah ekonomisi, tam rekabetgi bir piyasa ekonomisinin ¢ikti ve girdilerin piyasa fiyatlarinin her yerde
marjinal firsat maliyetine’ esit olmasi halinde ulusal kaynaklardan elde edilen refahin maksimum
duzeye cikarildigi bir ortam saglayacagini belirtmektedir. Bu nedenle, piyasalar tam rekabetgi olursa,
ekonomik-etkinligi olan c¢iktilar saglayacak, mali ve ekonomik proje degerledirmesi ise benzer
olacaktir. Ancak, gergek diinyada tam rekabetin saglandigi bir piyasanin olmadigini, olsa bile ¢ok az
oldugunu hepimiz biliyoruz. Bu nedenle, projenin fayda ve maliyetlerini hesaplamak igin piyasa
fiyatlari yerine golge fiyatlarin kullanildidi bir ekonomik degerlendirme yapmak durumundayiz.

Piyasa fiyatlarinin goélge (etkinlik) fiyatlarindan sapmasina neden olan iki ana faktor vardir. Birincisi
piyasa kusurlari ya da ‘hatalarr’, ikincisi ise piyasadaki ‘bozulmalar’dir. Piyasa hatalari, belirli mal ya
da hizmetlere iliskin piyasalarin tam rekabet kosullarini saglayamadigi durumlari ifade eder. Golge
fiyatlarinin gerekli oldugu iki piyasa hatasi kategorisi vardir — eksik rekabet ve digsalliklar. Cogu
piyasada eksik rekabet s6zkonusudur, bu da piyasa fiyatinin marjinal Uretim maliyetini asacagi
anlamina gelir. Mal ve hizmet saglamada blyuk 6lgek ekonomilerinin oldugu ve ekonomik agidan
etkin cikti saglayacak serbest bir piyasanin olusumunu engelledigi durumlarda dogal monopoliler
ortaya ¢ikar. Diger bir 6érnekle agiklayacak olursak, rekabetgi bir piyasanin olusumu az sayidaki biylk
uUreticilerin kendi aralarinda anlasarak diger firmalarin piyasaya girmesini engellemesiyle de
onlenebilir. Digsalliklar, ekonomik bir faaliyetin tiiketici ya da uretici disindaki bir kisiyi etkilemesi
durumunda ortaya c¢ikar. Cevresel zararlar, yaygin digsal maliyetlerden birisidir. Fayda acisindan
bakacak olursak, egitim ve beseri sermayenin gelistirimesi genellikle piyasanin Uretilen ¢iktinin
Diizenleyici Etki Analizinin Tirk Hukuk Sistemine Tanitiimasi 2




IBF, PIRI Group ve Jacobs & Associates Konsorsiyumu

degerini azalttigi durumlara 6rnek olarak verilmektedir. Bir proje, fiyat degisiklikleri nedeniyle dissal
etkilerin ortaya c¢ikmasina da neden olabilir. Bu tur digsalliklarin da ekonomik degerlendirmeye
eklenmesi gerekebilir. Projenin giktilarini kullanan sanayilerde ileriye dogru baglanti etkileri ve
sdzkonusu sanayilerin ¢iktilari igin daha fazla talep ve yulksek fiyatlarla ya da girdileri igin disik
fiyatlarla tesvik edilmesi durumunda ise, girdilerini temin eden sanayilerde geriye dogru baglanti
etkileri ortaya cikabilir. Diger yandan, proje rekabet eden diger Ureticilerin piyasa paylarini
kaybetmelerine ve girdilerine diger kullanicilarinin daha yuksek fiyatlar 6demelerine neden olabilir.

Piyasadaki bozulmalar, s6zkonusu piyasaya hukimet midahalesi olmasi sonucunda belirli mal ya da
hizmetlere iligskin piyasa degerlerinin etkinlik degerlerinden saptigi durumlari ifade eder. Bozulmalarin
nedeni genellikle dis ticareti etkileyen hiikiimet politikalaridir. Ornegin, ithalat tGizerinde tarifeli ve diger
tarifesiz kontrollerin kullaniimasi, ithal mallarin ve ithal ikamesi mallarin yerel piyasa fiyatlarinin
artmasina ve bu mallarin ‘sinir’ (maliyet, sigorta ve navlun (CIF) fiyatlarindan daha fazla olmasina
neden olmaktadir. Yerel fiyatlarda diinya fiyatlarina oranla ortaya ¢ikan bu artis, diger bir piyasa
bozulmasi olan asiri degerlenmis déviz kuruyla sonuglanmaktadir. Yerel Uretim ya da cikti faktorlerine
yonelik politikalar, ‘bozuk’ (etkin olmayan) piyasa fiyatlarinin ortaya ¢ikmasina da neden olabilir.
Ornegin, asgari Ucret mevzuati, isgliciiniin etkinlik (marjinal firsat maliyeti) fiyatindan daha yiiksek bir
piyasa Ucret oraniyla sonuglanabilir. Ayni sekilde, faiz oranlar ile kamu tesebbuisleri tarafindan
uretilen c¢ikti fiyatlarina uygulanan kontroller, piyasa fiyatlarinin etkinlik degerlerinden sapmalarina
neden olabilir. Kutu 1'de, ekonomik ve mali fiyatlar arasindaki farklara neden olan ana faktérler
gOsterilmigtir.

Kutu 1: Ekonomik ve Mali Fiyatlar arasindaki Farkla ilgili Faktorler

Tuketici Ranti (Fazlasi): (Piyasa fiyatlari, ortalama fiyatlari yansitir; érnegin, otobus bileti icin 1£. Bazi
tiketiciler daha fazla 6demek isteyebilir (belki 1.2£). Odenmek istenen tutar ile 6denen gercek fiyat
arasindaki farka, tiketici ranti/fazlasi denilmektedir. Buna gore, piyasa fiyatlarinin kullaniimasi,
Ozellikle ‘bedava’ ya da ‘kamu mallar’nin sifir fiyat Gzerinden saglandigi durumlarda, tiketimin ve ilgili
faydalarin degerini disurebilir.

Transfer 6demeleri: Bazi piyasa fiyatlari, gercek kaynaklarin kullanimi yerine gelirin farkh gruplar
arasinda transfer edilmesini saglayan mekanizmalari iceren 6gelere sahiptir. Tuketici fiyatlari, hibe ve
iadeleri Uzerinden Ureticilere 6denen katma deger vergisi bu islemin en acik érnegidir. Daha az
belirgin bir 6rnegi ise, sermaye sahibi tarafindan alinan faiz Gcretleri ya da arazi sahiplerinin (binalar
hari¢c) aldidi kira bedelleridir. Bu islemlerin ger¢cek maliyetler degil, sadece transferler oldugu
savunulmaktadir.

Piyasa kusurlari ve midahale: Teoride, piyasa fiyatlarinin emtiayla ilgili talep ve arz arasindaki
serbest etkilesimi yansitmasi gerekmektedir; bu ifadede talep tiketicilerin 6deme yapmak istemelerini,
arz ise Ureticilerin gercek maliyetlerini yansitmaktadir. Uygulamada ise, piyasalarin iyi ¢alismasini
saglayan kosullar herzaman saglanamamaktadir; bunun en basit drnedi yeterli piyasa bilgisinin
olmamasidir. Bu duruma verilebilecek ug 6rnek ise, tekelci (tek tedarikgiler) ile tekelcilerin (tek alicilar)
piyasanin verimliligini kontrol etmek ve fiyatlari kendilerine uygun bir hale getirmek amaciyla
midahale edebilecekleri ya da sinirlayici uygulamalarda bulunabilecekleridir. Ayni sekilde,
hikimetler de kirsal alandaki nifusa ucuz gida saglanmasi ya da geng endustrilerin korunmasi gibi
¢ok cesitli nedenlerle piyasalari diizenlemek amaciyla midahale edebilir.

Doéviz (Kambiyo) kurlari: Yakin bir tarihe kadar, birgok hikimet ekonomide merkez bankasi
araciligiyla ayarlanan sabit doviz kurlarini kullanmistir. Bu kurlar genellikle yerel para biriminin
degerinin, saglam (konvertibl) para birimindeki (ABD Dolari) karsiligi agisindan artmasina ve ithal
mallarin ucuz, ihrag mallarinin ise pahali olmasina neden olmustur. Resmi kur lGzerinden doviz talebi
arzin ¢ok 6tesine gegmis ve bunun sonucunda saglam para biriminin firsat maliyetini yansitan oranlar
uygulayan gayri resmi, karaborsalarin ortaya ¢ikmasina yol a¢gmistir. Uluslararasi ticareti yapilan
emtianin degerinin bu “gdlge” oranlar Gzerinden hesaplanmasi, gercek kaynak maliyetleri agisindan
daha iyi gostergeler elde edilmesini saglamistir. Son donemde, IMF yapisal uyum paketlerinin bir
pargasi olarak birgcok Ulke ddviz kontrollerini kaldirmistir. Bu islem, para devallasyonu ve doévizin
gercek degerini daha iyi yansitan déviz kurlariyla sonuglanmistir.
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Uluslararasi sinir fiyatlari: Bazi Ulkelerde, bugday ya da enerji gibi emtialarin yurtigi (yerli) fiyatlari,
hikimet tarafindan ithalat ya da ihracat piyasa fiyatlari bir emtia ya da kaynagin degerinin daha iyi
gOstergesi olarak kabul edilecek sekilde yapay olarak ayarlanmaktadir.

Az kullanilan kaynaklar: Piyasa fiyatlari, yeni bir kullanimin gercek firsat maliyetini abartabilir. Bir
kalkinma projesinde kullanilan arazi, ddenen bir satin alma fiyati ya da kira bedeli olmasina ragmen
kullanilmadan kalirsa gercek bir maliyeti yoktur. Ekonomide, bos arazi gibi fazla kaynaklar var ise,
ornegin bir yol projesinde kullanilan kaynaklar ¢ikti kaybi olmaksizin mevcut stoklardan cekilebilir.
Boyle bir durumda, kaynak arazi maliyeti sifirdir, ancak daha uzak ulasim mesafesi, tesislerin yeniden
yapilandiriimasi ya da arazi iyilestirme gibi ekonomik faaliyetlerin yerinin degistiriimesiyle baglantili
bazi ek maliyetler olabilir. Yeniden yerlestirilen nifusa yapilan tazminat 6demelerinin de ek maliyetleri
yansitmasi mumkunddr, ancak bunlar gercek kaynak maliyetlerine iliskin guavenilir bir tahmini
herzaman vermez.

Ayni sekilde, piyasada yuksek issizlik tcreti oranlarinin olmasi, aksi durumdaistihdam edilemeyen ya
da yeterli oranda calistirlmayacak olan isglcunin istihdam edilmesine iligkin gercek ekonomik
maliyet (golge ucret orani) hakkinda yiksek tahminlere ulasiimasina neden olabilir.

Bazi durumlarda bir proje sonucunda bir toplulugun maruz kaldigi g¢evresel kaybin telafisi igin de
o6demeler yapilmaktadir. Bu 6demeler, projenin yeni bir topluluk altyapisi ya da hizmeti tizerine yaptigi
harcamalar seklinde olabilir. Bunlar bazen “planlama kazanci” olarak adlandirilsa da, uygulamada
genellikle “planlama kaybi’nin telafi edilmesini saglarlar.

Fiyatlandirimamis ticaret disi Kalemler: Bazi durumlarda, bazi mal ve hizmetlerin piyasasi
olmadigindan fiyati da olmaz. Ucretsiz, ticaret disi, aile isgiici buna érnektir. Ekonomik analizler,
gercek firsat maliyeti degerlerini yansitan deger ya da fiyatlari tiretmeye ¢alismaktadir.

Kaynak: J. Morris, CBA Notlari.

Su ana kadar, piyasa degerlerini etkinlik degerlerinin tespitinde kullaniimasi uygun olmayan olgitlere
dondstiren ve buna bagh olarak da ekonomik proje degerlerdirmelerinde gdlge fiyatlarin kullanimini
gerekli kilan cesitli faktorleri ele aldik. Peki buna goére ekonomik degerlendirmede piyasa fiyatlarinin
yerini alacak olan golge fiyatlar nasil hesaplanacak?

DEGERLEME TEKNIKLERI

Golge fiyatlarin tahmin edilmesinde kullanilabilecek cesitli degerleme teknikleri vardir. Hangi teknigin
secileceqi, ele alinan etki ve mevcut verilere bagli olacaktir. Bazi durumlarda, etkinin degerlemesinde
birden fazla teknigin uygulanmasi mimkindir; bu islem, elde edilen tahminlerin ¢apraz kontroliine
olanak saglar. Cevresel fayda ve maliyetlerde “eksik” bircok deger ortaya ¢ikmaktadir, bu nedenle bu
boéliman geri kalan kisminda gevreyle ilgili olarak farkl golge fiyat degerleme tekniklerinin kullanimi
tartisilacaktir.

Her durumda temelde yatan yaklasim aynidir — bireylerin ¢evresel bir mal ya da hizmetteki belirli bir
degisiklik icin 6demek isteyecegi (ya da tazminat olarak kabul etmek isteyecegi) tutari tahmin etmek.
Bu degerlerin hesaplanmasinda kullanilan G¢ ana yol vardir:

1. 1.Piyasa fiyatlarinin kullaniimasi.
2. 2.Bireylerin tercihlerine iligkin bilgilerin kullaniimasi.
3. 3.Fayda transferi.

1. Piyasa fiyatlari kullanilarak yapilan degerleme

o Verimlilikte degisiklik Bu yontemde, gevresel degisiklik, cevredeki fiziksel degisiklikler
g6zlemlenerek bunlarin pazarlanan mal ve hizmetlerin degeri Gzerinde ne tur bir farka neden
olacaginin tahmin edilmesi yoluyla degerlendirilir. Bu yaklagim, dogrudan ve dolayli kullanim
degderinin hesaplanmasinda da gegcerlidir. Su kirliligi yakalanan baliklarin sayisini azaltabilir ve
hava kirliligi ekinlerin buyimesini etkileyebilir. Her iki durumda da cevresel etki, pazarlanabilir
¢iktinin piyasa fiyatini disirmektedir.
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Kutu 2: Verimlilikte degisiklik metoduna o6rnek: Sahil Ormanlarinin Korunmasi Projesi,
Hirvatistan

Yeniden agacglandirma faaliyetlerinin, gelecekte cesitli araliklarla kullanilacak odun dretiminin
artmasiyla sonuglanacagi tahmin edilmekteydi. Artan ¢ikti (nicelik ve nitelik agisindan) ve kullanim
zamaninda olmasi beklenen fiyata iliskin tahminlerin kullaniimasiyla, artan odun Uretiminin ekonomik
degerinin hesaplanmasi mimkin olmustur.

e Beseri sermaye maliyet degerlemesi Bu yontem, cevresel tehlikelerin insan sagligi
Uzerindeki etkisini degerlendirmek icin kullanilabilir. Hava ve su kirliligi ya da hasere ilaclarinin
kullanimi gibi cevresel kusurlar, beseri sermayenin kalitesini azaltmakta ve buna bagli olarak
da ekonominin verim kapasitesini dusirmektedir. Beseri sermaye maliyet metodunun
uygulanmasi igin ilk olarak erken 6lim, hastalik ya da ise gelememe agisindan saglk
Uzerindeki etkileri agiklayarak s6zkonusu tehlike ile insan saghgi arasindaki iligkinin
belirlenmesi gerekmektedir. Daha sonra, hastalik tibbi bakim maliyetleri kullanilarak
degerlendirilebilir. ise gelememe durumu ise, kaybedilen kazang (burada ise gelemeyen
iscinin ¢giktiya saglayacagi katkinin kazangla dlgtilebilecegi farzedilmektedir) agisindan
degerlendirilir.

Kutu 3. Beseri Sermaye Maliyet Metoduna Ornek: Mexico City’deki Hava Kirliligi Maliyetleri

Dunya Bankasinin 1991 yilinda yarattigu bir calismada, hava kirliliginin maliyetlerini tahmin etmek
amaciyla hastalik giderleri yaklagimi kullaniimistir. Calismada Ui¢ asamali bir prosedir kullaniimistir;

Cesitli kirletici maddenin ¢evresel konsantrasyonlarinin belirlenmesi;

Nufustaki hastalik ve 6lim oranlari da dahil olmak lzere artan hastalik etkisinin tespiti amaciyla doz-
davranis iligkisinin kullaniimasi;

Tedavi maliyetleri, Ucret kaybi ve yasam stresi boyunca elde edilecek kazanglarin kaybini dlgerek
hastalik ve 6lum oranlarindaki artisin maliyetlerinin tahmin edilmesi.

2. Bireylerin tercihlerine iligkin bilgileri kullanarak yapilan degerleme

Cevresel bir etkinin pazarlananbilir bir ¢iktidaki degisiklige baglanmasi genellikle mimkin degildir.
Bdyle durumlarda, 6deme yapma ydnundeki isteklilik, asagida belirtilenler gibi diger bir dizi teknigin
kullanimiyla dolayl bir sekilde tahmin edilmek durumundadir:

e Yenileme maliyeti ya da énleyici gider yontemi: Bireylerin ¢evre icin belirledigi ekonomik
deger, bazen istenmeyen c¢evresel etkilerin dnlenmesine ya da zarar géren bir varligin orijinal
durumuna getirilmesine iligkin maliyetlerden gikarilabilir. Ornegin, hava kirliliginden
kaynaklanan asit birikimine iligkin maliyetler, zarar goren fiziksel altyapinin eski haline
getiriimesine iligkin maliyetler kullanilarak ya da toprak erozyonuna iliskin maliyetler
onceleyici teraslama harcamalari kullanilarak tahmini olarak hesaplanabilir.

Kutu 4: Yenileme maliyeti ile 6nleyici gider yontemine 6rnek: Sel Kontrolii ve Toprak Koruma
Projesi,

Sari Nehir Havzasi, Cin

Bu projenin amaci, nehrin yukari kisminda alinan bir dizi 6nlemle Sari Nehrin al kisimlarinda ortaya
cikabilecek sel ve c¢okelti birimini azaltmakti; alinan 6nlemler: Cokeltileri tutacak yapilarin insa
edilmesi; arazi seklinin degistiriimesi; arazi kullaniminin degistiriimesi.

Sel 6nleme faydalari, énlenen harcamalar agisindan dolayli olarak hesaplanmistir — hendeklerin
yapimina iliskin dnleyici giderler, silti ayrilan sulama sistemlerinin eski haline getiriimesi igin yapilan
masraflar ve ¢okeltinin akitiimasi i¢in kullanilan suyun firsat maliyeti.

e Kosullu degerleme yontemi (KDY)

 insanlarin bir gevresel etkinin degerini 6demek isteyip istemediklerini belilemek amaciyla
dogrudan sorgulanmasina dayanir. S6zkonusu gevresel etki detayli olarak agiklanir ve
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goriasilen kisilere hipotetik bir gevresel iyilestirme igin ne kadar 6demek isteyecekleri (WTP)
ya da gevresel kotilesme icin ne kadar tazminat kabul edecekleri (WTA) sorulur.

e Kosullu dederleme yaklasimi, en azindan prensipte, toplam ekonomik degerin (kullanilan ve
kullanilmayan bilesenler) belirlenmesini saglayabilir; diger teknikler ise sadece dogrudan ya
da dolayh kullanim degerine iligkin tahminleri verebilmektedir.

Kutu 5: Kosullu Degerleme Yéntemine Ornek: Ulusal Park Projesi, Madagaskar

KDY, yerel topluluklarin Mantadia Ulusal Parkini kullanamamalarindan dolayi maruz kalacaklari fayda
kaybini hesaplamak igin kullaniimigtir. Yerel halka, ormana erigsim haklarindan vazge¢meleri igin belirli
dizeyde bir tazminati kabul edip etmeyecekleri sorulmustur. Bu tahminler daha sonra yerel halkin
Parka erisim hakkini kaybetmeleri durumunda maruz kalacaklari maliyetleri 6lgmek igin kullaniimistir.
KDY, uluslararasi turistlerin Park’i ziyaretleri sonucunda elde edecekleri faydalari tahmini olarak
hesaplamak icin de kullaniimistir.

o Vekil piyasa degerleme yéntemi: Cevresel bir mal ya da hizmetin ticareti dogrudan
yapilamaz ise de, bazi durumlarda pazarlanamaz bir gevresel kaleme iliskin olarak
piyasalarda satilabilecek bir mal ya da hizmetin bulunmasi mimkindir. Bu durumda, birey
satin alma islemini yaparken hem piyasa mali ya da hizmeti hem de piyasaya ait olmayan mal
ya da hizmete ydnelik tercihini gdsterebilir. Daha sonra ise, gézlemlenen piyasa fiyatindan
cevresel bilesen degerinin ayrilmasi ve bu sekilde sézkonusu piyasa fiyati bileseninin
cevresel deger igin “vekil” olarak kullaniimasi mikun olabilir.

Vekil piyasa yonteminin uygulanmasinda kullanilan iki temel teknik sézkonusudur: seyahat
maliyeti yontemi ve milkiyet degeri (hedonik fiyat) yontemi. Yukarida belirtilen yontemler,
gelismekte olan Ulkelerdeki uygulama drnekleriyle birlikte agiklanmistir.

e Seyahat maliyeti metodu

Birgok dogal kaynak (6rnegin, ulusal park ya da gol), eglence amaciyla kullaniimaktadir. Seyahat
maliyet metoduyla yapilan dederlemede, ziyaretgilerin s6zkonusu eglence tesislerine giderek
yaptiklari para ve zaman harcamalari esas alinir.

Kutu 6: Seyahat Maliyeti Metoduna Ornek: Kenya’da Fil izleme Safarisi

Seyahat maliyet metodu, safarinin degeri ile fillerin bu degere yaptiklari katkiyl hesaplamak amaciyla
kullanilmistir. Seyahat maliyeti arazi ulagim maliyetleri, ugak bileti Ucretleri ve seyahat suresi
kullanilarak tahmini olarak hesaplanmistir. Fillerin safarinin degerine yaptiklar katkiyi tespit etmek
amaciyla, turistlerden filleri gérmeleri de dahil olmak Uzere sdézkonusu gezileri sirasinda edindikleri
cesitli deneyim kategorilerindeki eglenme dlzeylerini belirtmeleri istenmistir. Fillerin gorilmesi
kategorisine eklenen oran, fillerin gértilmesi isleminin degerinin belirlenmesi amaciyla toplam seyahat
maliyeti hesabina uygulanmistir.

e Milkiyet degeri (ya da Hedonik fiyat) metodu.

Hedonik fiyat metodu, milkiyet fiyatlarindaki farkliliklarin, bireylerin milkiyetler arasindaki
cevresel kalite farkhliklari icin belirledikleri degeri gostermek amaciyla kullanilabilecegi fikrine
dayanir. Ornegin, sadece yerel hava kalitesi agisindan farklilik gésteren iki miilkiyetin fiyatlari
arasindaki fark, insanlarin hava kalitesindeki fark i¢in 6dedikleri degeri dlcmemizi saglayacaktir.
Muilkiyetlerin baska farkliliklari olsa bile, her faktériin toplam piyasa fiyatina yaptigi katkiyi ayirt
etmek amaciyla istatistiksel teknikler kullanarak gevresel kalitenin gizli fiyatlarinin ortaya
cikariimasi (karmasik bir islem olsa da) hala mimkdin olabilir.

Kutu 7: Miilkiyet Fiyati Metoduna Ornek: Yoksul Semtlerinin lyilestirilmesi Projesi,
Visakhapatnam, Hindistan

1988 yilinda, BK Yurtdisi Kalkinma idaresi, belirlenen 170 yoksul semtin iyilestirilmesi igin biiyiik bir
program baslatmistir. Program fiziksel altyapi iyilestirme calismalari ile su ikmali, kamu tuvaletleri,
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topluluk merkezleri ile tibbi bakim hizmetlerinin iyilestirilmesini igermistir. Ug yillik bir dénem iginde
mulkiyet fiyatlarinda ortaya c¢ikan ortalama degisiklik, iyilestirme programina dahil edilen yoksul
semtler ile dahil edilmeyen yoksul semtler i¢in hesaplanmistir. Hesaplanan deger farki, yoksul
semtlerin iyilestirilmesi programindan elde edilen faydalarin 6lglti olarak dikkate alinmistir.

3. Fayda transferi

Fayda transferi, bir baglamda yapilan ekonomik deger tahminlerinin tahmin igin gereken bilgilerin
olmadigi farkl bir baglamda kullaniimasini igerir. Ornegin, bir sehirdeki hava kirliliginden kaynaklanan
saglik sorunlarinin degeri, farkll bir sehirde hava kirliligi nedeniyle ortaya ¢ikan saglik maliyetlerini
hesaplamak i¢in kullanilabilir; veya daha aykiri bir durumda, bir Glkede elde edilen degerler, diger bir
Ulkede kullaniimak Uzere transfer edilebilir. Bu islem ¢abuk ve dusik maliyetli tahminler verse de,
birgok sinirlamaya tabidir (Tablo 6.1’e bakiniz).

Tablo 1'de, ana degerleme teknikleri Ozetlenmis ve sbdzkonusu metotlarin bazi avantaj ve
dezavantajlari siralanmigtir.

Tablo 1: Degerleme Metotlari

Degerleme Metodu Avantajlari Dezavantajlari
Pazarlanabilir Doz-davranis iligkisinin  bilinmesi | Sé6zkonusu etkinin Uretimde
kaynaklarin ve | sartiyla, kolayca anlasilip | gézlemlenen degisiklik Uzerindeki
mallarin  ¢iktisindaki | uygulanabilir. etkisinin ayirt edilmesi zordur.
degisim Piyasa fiyatlarl, 6deme isteginin

Gergek piyasa fiyatlari kullanilir. zayif bir gostergesi olabilir.

Sadece kullanim degeriyle ilgilidir.

Beseri sermaye | Belirtilen durumlarda uygulanabilir: Saghgin tam degerinin
maliyeti Epidemiolojik ~ doz-davranis iligkisi | @nlasiimamasi olasidir.
verileri Hastaliga neden olan faktorlerin
Saglik giderleri verileri, ve ayirt edilmesi zordur.
Kazang verilerinin mevcut oldugu | Ahlaki ve etik sakincalar.
durumlar.
Maliyet esasl | ilgili teknik ve maliyet verileri var ise | Onleyici gider, cevresel degerin
yaklagimlar (Yenileme | uygulamasi kolaydir. disuk gOsterilmesine neden
maliyeti ya da énleyici olabilir.
gider) Yenileme maliyeti, cevre kalitesinin

ikame edilmesine iligkin degerin
disuk gOsterilmesine neden
olabilir. Kullanilmama degerlerini
kapsamayabilir.

Kosullu degerleme Toplam ekonomik degerin c¢ogu | Uygulanmasi uzun sure alr ve
bilesenini kapsama potansiyeli vardir pahalidir

Daha fazla kullanilmasi sayesinde | Ortaya cltkan tercihlerdense
uygulamanin iyilesmesi belirtilen tercihlerin  kullaniimasi
sonucunda ortaya ¢ikan yanilgilar
Anket tasarimi ve uygulamalariyla
ilgili diger yanilgilar.

Seyahat Maliyeti Yeterli diizeyde gelismis ve kullanilan | Onemli oranda veri gereksinimi
bir metottur. Istatistiksel bulgularin gtvenli bir
sekilde yorumlanmasinda yasanan
sorunlar
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Olgitlerde sadece degerin
kullaniimasi
Mulkiyet Belirtilen durumlarda uygulanabilir: Piyasa degerlerinin, c¢evresel bir
degerleme/hedonik Miilkiyet fiyatina iliskin  verilerin malin degerini verdigi farz edilir
fiyatlandirma mevcut olmasi Cevresel  faktorlerin  milkiyet
Miilkiyet fiyatiarini belirleyen faktorlere | fiyatlari i]zerigdeki et.kisinin. 'diger
ayrilmasinda kargilasilan sorunlar
Olgitlerde sadece degderin
kullaniimasi
Fayda transferi Zaman tasarrufu saglar ve pahali | llk analizin yapildigi alanlardan
degildir. elde edilen degerlerin, farkl ve

Diger karsilastirilabilir calismalardan | karsilastiriamaz kosullara sahip
elde edilen deger tahminlerinin mevcut | baska alanlara transferinin uygun
oldugu durumlarda uygulanabilir olmamasi.

ZAMANLARARASI FAKTORLER: iSKONTO ORANININ SEGILMESI

Gelecekte ortaya ¢ikan ekonomik degerler, cari ddnemde ortaya ¢ikan esdegerinden daha dusuk bir
degere sahip olabilir. iskonto, gelecek degerlerin iskonto oranlari kullanilarak cari dénemdeki
esdegerlerine donustirilmesi islemidir; bu islem gelecek degerlerin (fayda ve maliyetlerin), tek bir net
cari deger toplami (NCD) tahmininde toplanmasina olanak saglar.

Mali proje degerlendirmesi hakkinda yapilan tartismada, net nakit akisinin iskonto edilerek projenin
net cari degerinin nasil bulundugunu gérdik. Bu islem, iskonto oraninin secilmesini gerekli kilmistir ve
mali analizde ise bireylerin zaman tercih oranlarini yansittiindan dolayl piyasa faiz oranlari
kullaniimistir.

Ayni iskonto proseduru, genellikle sosyal iskonto orani olarak adlandirilan goélge iskonto orani
kullanilarak proje dmri boyunca kaydedilen gdlge net faydalarin akisina da uygulanmaktadir. Piyasa
faiz orani yerine gdlge iskonto oraninin kullaniimasina iliskin arguman, projenin faydalari ve
maliyetleri icin aynidir; yani piyasa faiz oraninin etkinlik (gbélge) degerinden sapmasina neden olan
piyasa kusurlari ya da bozukluklari sézkonusudur. Ornegin, hiikimet faiz oranlari Gzerinde kontrol
politikasi uygulayabilir ya da belirli kullanicilara subvansiyonlu oranlar tGzerinden yatirim fonu tahsis
edebilir. Piyasa faiz oraninin “bozuk” olduguna karar verilmesi durumunda, projeye yatirilacak fonlarin
firsat maliyetinin hesaplanmasi gereklidir. Projeye yatirilan sermaye ekonomideki bagka bir yere
yatirilabileceginden, firsat maliyetinin kamu sektoéri yatirmindan elde edilen marjinal getiri oraniyla
olctlmesi gerektigi ileri suriimektedir.

Maalesef, bu yaklagimin sosyal iskonto oraninin hesaplanmasina uygulanmasi pratikte hic de kolay
degildir ve tahmini goélge iskonto orani genellikle kabaca yapilmis bir tahmin olacaktir. Bu nedenle,
genellikle sosyal iskonto oraninin “gergek” degerine en yakin tahmin olarak ele alinmasi ve projenin
NCD’nin segilen iskonto oranina olan duyarliligini test etmek amaciyla bir dizi iskonto orani degeri
kullanilarak birden fazla NCD hesaplanmasi gerekecektir.
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