IBF, PIRI Group ve Jacobs & Associates Konsorsiyumu

C*

Duzenleyici Etki Analizinin Turk Hukuk
Sistemine Tanitiimasi

DEA'larin Seffaflik, Konsiiltasyon ve.iletisim Unsurlarinin
Artinlmasi
16-17 Mart 2009

Oturum 3

DEA ve Seffaflik

e
f——-

Duzenlemelerin seffafliginin artiriimasi

+  Seffaflik “lyi Yénetisim”in temel 6gesidir
* 1913 yilinda Yiksek Mahkeme Yargici olan Louis Brandeis
“Glnes I1s1§Inin dezenfektanlarin en iyisi oldugu sdylenir” diye
yazmisgtir.

Seffaflik, birgcok insan igin ¢ok sey igerir

« lyi bir diizenleyici politikanin merkezi 6gesidir
Seffaflik farkl boyutlari igerir

* Ekonomik

* Sosyal

*  Politik
Seffaflik kurumlari, prosedur ve araglari icerir.

Diyalog: Cift tarafli bir madeni para
HUkumet

Tam firmalarin erisim
hakki olmalidir

Temsil olmadan
diizenleme olmaz

Firmalar
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1995 OECD Konseyinin Dizenleyici
Kontrol Listesi

+ Ozellikle su sorulara yanit aranir:

— “ligili tim taraflar gérislerini belirtme olanagi bulmus
mudur?”

— Farkl ¢ikar/ilgi gruplanyla saglanacak kamu istiraki ve
konstultasyonu, diizenleyici politika yapicilarinin sadece
dogrudan etkilenenlerden (dogrudan yardim edilen ya
da uygunluk maliyetlerini 6deyerek) degil ayni zamanda
dolayl olarak surece katilanlardan da (6rnegin, bir
piyasadan potansiyel olarak ¢ikarilarak ya da firsat
maliyetlerini Ustlenerek) birseyler duymasini saglar.
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Dizenleme Seffafligr nedir?

+ Bilgilendirme: Hikimetin vatandaglara .
& firmalara bilgi sagladigi tek yonlii bir
iliski.

Konsiiltasyon: Vatandaglarin & :>
firmalarin huktimet tarafindan belirlenen

konularda geri bildirim sagladigi gift \m—

yonli bir iliskidir.

Katilim (istirak): Diizenlenenlerin aktif m
olarak politika opsiyonlarini

sekillendirdigi bir ortaliktir. M

Seffaflik unsurlarinin tipik gostergeleri

Kanunlar Politikalar Kurumlar Araclar
Bilgilendirme | = FOI ] = Bilgilendirme | m Kayitlar
Ucretlendirme/ | ofisleri u Brosiirler
Bedava
Konsiiltasyon | s DEA » Ozel Gruplar | m Danismanlik | = Umuma agik
» Bildiri & birimleri durusmalar
Yorumlar L = Konstltasyon
Gozetim/Yoneti | dokiimani
m birimleri » Odak gruplari
Aktif Katilim u Popliler = isbiligi = Vatandas u Referandumlar
yasal anlasmalari Forumlari
girisimler | u Sozlesmeler | = Uglii
Konseyler
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Seffafligin olusturulma sirecinin
karmasikligi (1)

Seffaflik Problemi Yanit

Yeni yonetmelikleri gelistirirken bazi kamu konstiltasyon uygulamalar Konstiltasyon
kullaniimaktadir ancak bu islem sistematik olarak yapilmamakta ve
minimum erisim standartlarini karsilamamaktadir. Katihm ényargilidir ve
net degildir.

Tiketici gikarlar: ya da piyasaya yeni girenler gibi daha az organize ya da |Konsiiltasyon
glcll gruplarin konstiltasyon stirecinden gikariimasina iliskin sistemik bir
egilim sézkonusudur.

Duzenleyici reform programi ve stratejisi etkilenen gruplar agisindan seffaf |Bilgilendirme &

degildir. lletisim

Mevcut yonetmeliklere iliskin bilgilere erisim kolay degildir (6zellikle Bilgilendirme &

KOBiler ve yabanci tiiccar ve yatinmeilar igin) iletisim

Yasal metinlerin anlasilmas: zordur. Bilgilendirme &
iletisim

Duzenleyici rejimlerin yapisi: karmasiktir.
Ulusal-yerel miidahale- etkilesim siirecinde daha fazla koordinasyon ve Konstiltasyon
iletisime ihtiya¢ duyulmaktadur.

Seffafligin olusturulma surecinin
karmasikhgi (2)
Seffaflik Problemi Alan
DEA, kamu konsiiltasyonunda hig kullamlmamakta ya da herzaman Konsiiltasyon
kullamlmamaktadir.
Tletisim teknolojileri yeterli diizeyde kullaniimamaktadir. Bilgilendirme &
lletisim
Hikimet satinalmalarinda seffaflik s6zkonusu degildir. Tdma
Bakanlik talimatlari ve diizenleyicilerin rolleri seffaf degildir. Bilgilendirme &
iletisim
Duzenleyici yetkiler, seffaflik gereksinimi olmayan kendi kendini Bilgilendirme &
diizenleyen birimler gibi sivil (hiikiimet dis1) birimlere tahsis edilmistir. lletisim
Katilim
Dizenlemelerin uygulanmasinda gereginden fazla idari istek/takdir unsuru |Katihm
s6zkonusudur. Konsiiltasyon
Bolgesel, devlet ve yerel diizeyde seffaflik eksikligi s6zkonusudur. Timi
Uluslararas: standartlar yeterli diizeyde kullamlmamaktadnr.ﬂ Konsiiltasyon
Lisans ve imtiyaz kararlarinda net standartlarin olmamasi. Ornegin iletisim | TUmu
sektériinde.
Bagimsiz diizenleyicilerin kararlar: yeterince seffaf degildir. Tami

Konsultasyon ilkeleri-ve standartlar

Avustralya BK (2008)
+ Hedeflenmis 1. Konsgltasyon zamani
2. Konstltasyonun stresi
* Zamanhhk 3. Kapsam ve etkinin netligi
« Erisilebilir 4. Konstultasyonun erisilebilirligi
5. Konsiiltasyon yuku
* Seffaf 6. Konsiiltasyonun hizl ¢dzim

¢ Tutarh ve esnek sunabilmesi

« Degerlendirilmis ve - Danisma ve paylasma
. o kapasitesi
g6zden gegirilmis

~
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AB seffaflik cercevesi

AVRUPA TOPLULUKLARI KOMISYONU

Briksel, 11.12.2002 COM(2002) 704
KOMiSYONUN son BILDIRISI

Daha guglu bir konsultasyon ve diyalog kiltirine
dogru — Komisyonun ilgili taraflarla
konsiiltasyonuna iliskin Genel Ilkeler ve Minimum
Standartlar
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A. Konslltasyon surecinin net igerigi
» Konstltasyonla'ilgili tim iletisimler net ve agik olmali ve
yanitlari kolaylastirmak icin gereken tim bilgiyi
icermelidir.
* Yayinlanan belgeler ile konsiltasyon dokimanlarinda
verilen bilgiler sunlari icermelidir:
— Konsiiltasyonun igerigi, kapsami ve hedeflerine iligkin bir 6zet

— ligili yerlerde; yapilan tim oturum, toplanti ya da konferanslarin
detaylari

— irtibat detaylari ve bitis tarihleri

— Komisyonun katkilarla ilgili olarak yurittigu islemler, hangi geri
bildirimlerin beklenecegi ve politikanin gelistirilmesi igin gereken
bir sonraki agsamalara iligkin agiklama

— Eklenmemis ise, ilgili belgelere atifta bulunulmasi.

B. Konsiltasyon hedef gruplari

+ Bir konsiltasyon silirecinde hedef grubu(lar) belirlerken,
Komisyonun ilgili taraflarin fikirlerini ifade etme olanagini
bulmalarini saglamasi gerekmektedir.

» Asagida belirtilenlerin konsultasyon silirecinde yeterince
kapsama alinmasi saglanmalidir:

— Politikadan etkilenenler
— Politikanun uygulama strecine dahil olacaklar, ya da

— Politikaya dogrudan ilgili géstermelerine neden olacak
hedefler belirlemis olan birimler.
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C. Yayinlama

+ Komisyon, yeterli dizeyde bilinglendirme ¢alismalari
yapmali ve iletisim araglarini tim hedef gruplarin
ihtiyaclarini karsilayacak sekilde uyarlamalidir. Diger
iletisim araglarini kapsam disinda tutmaksizin, agik kamu
konstiltasyonlari internette yayinlanmali ve “tek erigim
noktasinda” ilan edilmelidir.

» “Konslltasyon igin tek erisim noktasinin” kullaniimasi.
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D. Katihmailiskin Zaman Kisitlamalari

» Komisyon, planlamaya ve davet ve yazili katkilara verilen
yanitlara yeterli zamani saglamalidir.

+ Komisyon asagida belirtilenleri saglamaya galismalidir

* Yazili kamu konstultasyonlarina verilen yanitlarin
alinmasi igin en az 8 hafta, ve

» Toplantilarin 20 is giinu dnceden bildiriimesi.

E. Kabul ve Geri Bildirim

» Katkilarin alindigr bildirilmelidir. Agik kamu konsultasyonunun
sonuglari, Internet {izerinde tek erisim noktasina bagli web
sitelerinde yayinlanmalidir.

kabul (bildirme) islemi su belirtilen sekillerde yapilabilir:

+ Bireysel yanit (e-mail ya da konfirmasyon yazisi ile), ya da

» Toplu yanit (e-mail yoluyla ya da Komisyonun internet
Uzerinde konstltasyona iligkin tek erisim noktasindan;
yorumlar tek erisim noktasi Gzerinden 15 is guinu iginde
gonderilirse, bu alindi konfirmasyonu olarak kabul
edilecektir).

» Alinan yorumlarin ve mevcut kaynaklarin sayisina bagli olarak,
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DEA’nin seffaf olmasi gerekir
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DEA agamalari Hedefler Ornekler
Problemin tanimlanmasi | Ana hattin Gayri-resmi konstltasyon
ve Risk profilinin degerlendirimesi Uzmanlarin tavsiyeleri
gikariimasi Anahtar konularin Anketler

kapsaminin belirlenmesi
Anahtar paydaslarin
erkenden belirlenmesi

Opsiyonlarin Segilmesi | Alternatiflerin Test panelleri

ve Etki Degerlendirmesi | degerlendiriimesi Resmi konsiiltasyon belgesi
Verilerin toplanmasi Bildiri ve Yorumlar

Analizin hazirlanmasi ve | Ylklerin minimuma Oturumlar (Durusmalar)

teklifin gézden indiriimesi

gegirilmesi

Sonuglarin izlenmesi Uygulama maliyeti Odak gruplari

DEA’nin uygulanmasi Uygunlugun saglanmasi ic ve dis bilgilendirme

kampanyasi

Duzenleyici konsultasyonla ilgili sinirlamalar,
problemler ve zorluklar (1)

» Seffaflik serbest degildir
» Seffaflik ya da bilginin miktari degil, kalitesi dnemlidir:
» Dogru zamanda, dogru kisilere
» Karar verme strecinin iyilestirilmesi igin, bilgilerin
konuyla baglantili, standartlastirilmis ve kamuya agik
olmasi gereklidir.

« Paydaslarin temsil edilebilir olmasi
» Dlzenlemelerde seffaflik sorunu s6zkonusudur

Duzenleyici konsultasyonla.ilgili sinirlamalar,
problemler ve zorluklar (2)

» Konsliltasyon fazlaliklar

» Danigmanlik birimlerinin yayginlagsmasi
» Konsliltasyon “yorgunlugu”

» Konsiltasyonun ince ayarinin yapilmasi

» Soru sorma, odaklanma, sorgulama, kargi koyma
» Sonuglarin tahmin edilebilirligi

» Reforma zarar veren konsultasyona itirazlar

» Konstltasyon ve politik mizakere
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Duzenleyici konsultasyonla ilgili sinirlamalar,
problemler ve zorluklar (3)
Yanitlarla ilgili Problemler

« ligi, baghlik, giiven eksikligi
» Dislk yanit orani
* Anlayis eksikligi
« ligili olmayan yanitlar
» Disuk kaliteli yanitlar
» Detay eksikligi, kanit eksikligi, 6znel fikirler
» Cok genis ya da ¢ok dar gorus acilar
* DEA’de temel degisiklikler
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