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6. Oturum - Sorunun ve amaglarin tanimlanmasi

Katihmcilardan sunulan konu ile ilgili olarak asagida yer alan sorulardan bazilarini tanimlamalari ve
tartismalari istenmistir:

Sorun nedir?

Genel amaglar nedir?

Hicbir sey yapilmazsa durum neye benzeyebilir?
Kimler etkilenecektir?

Her bir grup egitmenler ve katilimcilar tarafindan yapilacak elestriler ile birlikte tim ders ile ilgili
degerlendirmesini sunacaktir.

Giris'

Turkiye’de zirai kontrol ve zirai karantina konularini dizenleyen yasa 1957 yilinda kabul edilmistir.
Tarkiye’'nin Avrupa Birligine katilim éncesi AB miiktesebati ile mevzuatinin uyumlastiriimasi
agisindan, gincel mevzuatin gézden gegirilmesi ve bu mevzuatin giincel uluslararasi gereksinimlere
ve trendlere gdre guncellenmesi amaci ile bir komisyon kurulmustur. Dikkate alinan konulardan
bazilari, mevzuatin bitki saghgdini ve bitki dolagimini diizenleyen uluslararasi yasalar, 6zellikle de AB
direktifleri, ile uyumlu olarak guncellenmesine ydnelik gereksinim, glincel Turk mevzuatinin topragin
kirlenmesine karsi koruma saglamak agisindan yetersizligi, bitkilerin ve bitki Grdnlerinin dolagimi igin
sinir kapilarinda bu hususta uzmanlasmis giimriiklerin bulunmamasi ve 6zellikle Serbest Bolgelerde
karantina alanlarinin yénetiminde karsilagilan sorunlardir.

Bir bitki saghgr programi ticari olarak Uretilen bitkilerin ve bitki Grtnlerinin saghginin ve kalitesinin
korunmasini ve islah edilmesini gdézetmektedir. Bu gibi bir programin anahtar bir bileseni, belirli bir
yerin yerlisi olmayan zararli organizmalarin o bélgeye takdim edilmesini ve yayilmasini engellemek ve
tesis edilmeleri durumunda karantina altindaki zararlilara ve hastaliklara karsi eyleme gecilmesidir.

Bir bitki zararlisi herhangi bir bitkinin, hayvanin veya patojen maddenin bitkiler veya bitki Grunleri
acisindan zararli olan herhangi bir tird, cinsi veya biyotipidir (IPPC, 1999). Karantina altina alinan
zararl ifadesi tehlike altinda olan alan igin olasi ekonomik éneme sahip ve heniiz s6z konusu alanda
bulunmayan (veya bulunan ancak yaygin bir dagilima sahip olmayan), ve resmi olarak kontrol altinda
tutulan zararlilara uygulanmaktadir (IPPC, 1999). Zararli kontrolu ifadesi ile zararli poplilasyonunun
bastiriimasi, énlenmesi veya kokunun kurutulmasina yol agan her turli eylem anlaminda kullaniimigtir
(IPPC, 1999).

Bir yerin yerlisi olmayan tirlerin istenmeyen riskler yaratmasi gerekli degildir. Aslinda, kanitlar bitin
yabanci turlerin sadece oldukga kuguk bir oraninin yeni bir bdlge icerisinde bir zararh tir haline
geldigini ileri sirmektedir (Kareiva, 1996). Biyolojik istilalarin genel olarak Kabul gérmis “onlar” kurali,
bir yere gelen tirlerin sadece % 10 oraninin o yerde yasayabildigini ve bu % 10’luk oranin sadece %
10 oraninin zararl haline geldigini belirtir (Williamson, 1996). Her ne kadar bir felaket riski oldukga
dusuk olsa da, bir zararlinin ortaya ¢ikmasi durumunda bu zararlinin ekonomik ve gevresel etkileri
oldukga blylk olabilir (Knowler ve Barbier, 2000). Ornek olarak, Birlesik Devletlerde yabanci
tirlerden kaynaklanan kimulatif zarar maliyetlerinin, OTA (1993) tarafindan yapilan arastirmaya gore
secilen bir zararlilar grubu i¢in 85 yillik bir sure zarfinda yaklasik olarak 100 Milyon Dolar civarinda
oldugu ve Cornell Universitesi (Pimentel ve ark., 1999) tarafindan yapilan bir arastirmaya gére lilkeye
giren bitln zararlilar igin (yaklasik 50,000 tur), yilda 123 Milyar Dolar oldugu tahmin edilmektedir.

Yoéreye 0Ozgu (indijendz) olmayan organizmalarin getirilmesi riski artis gdstermektedir. Riskte
gbzlemlenen bu artisin nedenleri arasinda: diinya ticaretindeki artis, nifus hareketliligi ve turizm;

' Bu materyal Tirk Bitki Saghgi yasa taslagina ve ingiltere “MAFF’nin Bitki Saghgl Programinin Ekonomik
Degerlendirmesi” (2000) belgesine dayalidir ve enteraktif 6rnek olay incelemesinin amaglarina uygun olacak
sekilde yorumlanmistir.
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gelismis Ulkelerde egzotik bitki malzemelerine kars!i bir talebin yaratiimasina neden olan bilgi, iletisim,
teknoloji ve refah seviyelerindeki artis; hassasiyeti artirabilecek habitat pargalanmasi; ve genel olarak
dinya ekonomisinin kuresellesmeye dogru sergiledidi bir e§im sayilabilir (Shogren, 1999).

Diger piyasalarda da oldugu gibi, bitki saghgi be bir bitki saghgl temini konularinda bir talep
bulunmaktadir. Bitki saghgina iligkin alicilar arasinda bitki yetistiricileri / Ureticileri / ithalatgilari ve bitki
ve bitki Grtnleri tuketicileri (6rnegin sus bitkileri s6z konusu oldugunda) bulunmaktadir; basta sayilan
kullanicilar igin bitkiler ve tohumlar bu kisilerin Gretim proseslerinde kullanilan girdiler iken, daha
sonradan bahsedilen kullanicilar icin ise bunlar nihai Grinlerdir. Tedarik tarafinda ise bitki ve bitki
aranleri Greticileri ve ihracatgilari bulunmaktadir. Genel anlamda, bu piyasanin sosyal agidan en iyi
sayllan bitki saghgi seviyesini saglamakta basarisiz olmasi durumunda kamu midahalesine yonelik
bir mantik bulunmaktadir.

Piyasanin basarisizligi

Bitki agisindan piyasanin basarisizhgi ve saglikli piyasalar yaratiimasi gevresel digsalliklar ve / veya
eksik bilginin bulunmasi nedeni ile meydana gelebilir. Bitkilerin ve bitki Grlnlerinin kendileri ile birlikte
hastaliklar ve zararli haline gelebilecek yabanci organizmalar tasiyabilecek olmalari ve diger
mahsullere yayillmak suretiyle Ug¢linct sahislar Uzerinde maliyetlere neden olabilmeleri ve gevredeki
ortami olumsuz sekilde etkilemeleri nedeni ile bitki piyasalarinda olumsuz gevresel digsalliklar ortaya
cikabilir. Tablo 5.1 igerisinde bitkisel zararhlarin girisi, bu durumun fiziksel sonuglari ve etkilenmesi
muhtemel olan kisiler sunulmaktadir.

Tablo 5.1: Bitkisel zararlilarin ve istilaci tiirlerin nedenleri ve sonuglari

Giris kaynaklari Ekosistem tizerindeki | Etkilenen kisiler

potansiyel etkileri
Profesyonel ithalatgilar Zirai kayiplar ithalatcilar / bitki yetistiricileri /
(6rnegin  fidanlar,  kesilmis | Biyolojik cesitliligin ve | Siftgiler  (6rnegin  yayiimasi
cicekler, sebzeler) ekosistemlerin yok olmasi durlumund_a et.|fl|e:"lml§.
Tesadiifi ithalatgilar (8rnegin iklim degisiklikleri malzemeyi veya digerlerini

getirmis veya satin almis kigiler)

turistler, askeri personel, | Hidrolojik déngtide degisiklikler Tiketiciler (6regin  etkilenmis
gezginler) Peyzajin yok olmasi malzemeyi veya digerlerini
Distan gelen tasiyicilar Toplumda rahatsizliklar getirmis veya satin almis kisiler)
(6rnegin ugaklar, gemiler) Eglence kayiplari Genel olarak toplum

Piyasa basarisizlidi, bitki sagligi piyasasinin daha yuksek bir bitki saghgi seviyesinin saglayabilecegi
harici cevresel faydalari dikkate almamasindan dolay ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum bitki sagligi
riskinin kabul edilebilir seviyesi hakkinda verilen 6zel kararlar aracilidi ile tahrik edilebilmektedir (yani
marjinal sosyal ¢ikarlarin marjinal 6zel gikarlari asmasi). Bu nedenle, dider olumlu digsalliklar ile
benzer bir sekilde, dengede bulunan bitki sagligi seviyesi toplum agisindan en iyi olan seviyeden
daha dusuk olabilir.

Bitki saghigi kamu mal &zelliklerine sahipmis gibi gérilebilir. Ozel bir olumlu digsallik tiri olarak
dikkate alinabilecek olan kamu mallarinin iki adet ayirt edici karakteristik 6zelligi bulunmaktadir: bu
mallar ayni anda herkes tarafindan tiketilebilir (rakip olmamasi) ve hi¢ kimse bu mallarin
tuketilmesinden hari¢ birakilamaz (hari¢ tutulamaz). Bu mallar genel anlamda toptan olarak devletler
tarafindan temin edilir ve vergiler araciligi ile 6denir. Avustralya karantinasinin Nairn tarafindan
g6zden gegiriimesi (Nairn ve ark., 1996) blinyesinde bitki saghidi hizmetlerinin kamu mal roli
tartisiimistir. Bu baglamda, devlet disinda kalan kurumlarin bu hizmetleri ticari bir esas tzerinden
temin etmeyi tercih etmeyecekleri, bu kurumlarin bu hizmetleri sunmay! tercih etmesi durumunda ise
bu hizmetleri gok daha yiiksek fiyatlar Gzerinden sunacaklar ifade edilmektedir. Buna ek olarak, bu
hizmetlerin bazilar devletin diger bir kurumdan Ustlenmesini bekleyemeyecedi 6zel sorumluluklar
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gerektirmektedir. Ornek olarak, uluslararasi anlagmalar kapsami altinda sadece devlet belirli
ruhsatlandirma eylemlerini gerceklestirebilecektir. Kamu mallari ilkesi ayrica AB bunyesinde ve
uluslararasi anlamda da uygulanabilir.

Bitki saghgi politikasi alaninda devletin midahalesinin (ister engelleyici, isterse kontrol énlemleri
seklinde olsun) bitki saglhgi seviyesinin yukseltiimesi, bitkisel zararlilar ve hastaliklar ile iligkili olumsuz
cevresel etkilerin bazilarindan kaginilmasi veya azaltiimasi suretiyle oldukga buyuk faydalari olabilir.

Standart ekonomik modeller miikemmel bilgi durumunu varsaymaktadir, yani, piyasada yer alan
bitin kisiler Griin karakteristikleri ve fiyatlari konusunda tam bilgiye sahiptir. Bu, alicilar ve saticilar
arasinda simetrik olmayan bilgilerin, yani Griin hakkindaki bilgilerin piyasanin her iki tarafinda da esit
olmadigi bulundugu bitki ve bitki Griinleri piyasalarinda gegerli bir durum degildir. Bitkilerde ve bitki
artnlerinki guvenlik niteliklerinin gézlemlenmesi kolay olmayabilir. Bitki Ureticilerinin Grtnlerinin saghk
standartlar (ki bu standartlar topragin kalitesi, codrafi alan, zirai teknikler, izleme prosedurleri ile
uygulanan karantina ve zararl kontroll 6nlemlerinin bir fonksiyonudur) hakkinda iyi bir fikri olabilirken,
zararh organizmalarin gdzlemlenmesi kolay olmayabilecedinden alicilar agisindan bitki saghginin
standartlarini degerlendirmek kolay degildir. Bundan dolayi, hem Ureticiler hem de alicilar agisindan
ortak olan standartlarin bilinmesi ve karsilanmasini saglamak agisindan midahale etmek devletin
ustlendigi bir roldur.

Bilgi asimetrisinin sonugclari iktisat biliminde iyi bir sekilde bilinmektedir. Bitki saghgi s6z konusu
oldugunda ise, alicilarin bitkilerdeki ve bitki Grinlerindeki hastaliklari kolay bir sekilde
tanimlayamamalari durumunda ve karantina iglemleri ve guvenli dUretim yontemleri nedeni ile daha
yuksek bitki saghgi seviyelerine ulasiimasinin ¢ok daha maliyetli oldugu varsayimina dayal olarak,
saticilar acgisindan daha riskli Urtinler tedarik etme yoninde bir egilim olacaktir (Akerloff, 1970), ve bu
durum da piyasanin basarisizhidina yol acacaktir. Bundan dolayi, drunlerin zararlilar ihtiva
etmemesini garanti altina almak amaci ile bir ¢esit kalite glivencesi gereklidir. Devlet midahalesi bu
acidan faydali olabilecektir.

Bilgi asimetrisi mallarin batun tdrleri agisindan egit seviyede sorunlu degildir. Bilgi agisindan
yaklasildiginda, mallar G¢ tirden bir tanesinin igerisinde tasnif edilebilir: arama mallari, deneyim
mallari ve deneyim sonrasi mallar (Boardman ve ark.., 1996). Arama mallarinin alici tarafindan malin
veya ilgili dis kaynaklarin incelenmesi aracilidi ile satin alim iglemi 6ncesinde 06grenilebilecek
karakteristik Ozellikleri bulunmaktadir. Deneyim mallar tdketicilerin bu mallari satin alip
deneyimlemesi sonrasinda tam bir bilgi elde edebilecedi mallardir. Deneyim sonrasi mallar
tuketicilerin sadece bir sire sonrasinda tam olarak 6grenebilecekleri Urlnlere isaret etmektedir.
Kanitlar, bitki saghginin ¢cogu durumda bir deneyim sonrasi malin karakteristik 6zelliklerine sahip
oldugunu gostermektedir, yani yerli olmayan organizmalar getiriimelerinden ¢ok sonraki zamanlara
kadar yerlesik hale gelmeyebilir ve zararlilar haline dénismeyebilir. Bilgi asimetrisinin olduk¢a uzun
bir stre zarfinda devam edebilecek olmasi nedeni ile devlet midahalesinin en faydali olabilecedi
durum bu durumdur (Boardman ve ark.., 1996).

Sonug olarak, bitkiler ve bitki Grinleri icin bulunan ¢ok sayida piyasanin gergekte serbest bir sekilde
islemedigi, ancak yonetmeliklerden ve destek rejimlerinden kaynaklanan bir dizi bozunuma tabi
oldugunu not etmek gerekmektedir. Ve ithal edilen Grinler ile, ilgili kisilerin farkli yargilama yetkileri
binyesinde kaldiklari durumlarda bitki saghigi acisindan sézlesmeye dayali iligkilerde ekstra zorluklar
bulunmaktadir. Bu hususlar da piyasalarin sosyal agidan en iyi sonuglara ulasmamasina ayrica
neden olmaktadir.
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