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ingaat Islerine iligkin izin tizerine Kanun Taslag: ile ilgili diizenleyici etki analizi, 20.07.2006 tarihli ve
235 - XVI sayili girisimci faaliyetlerini dizenleyen temel ilkeler (zerine kanunun hikimleri
dogrultusunda ve Moldova Cumbhuriyeti Hikimetinin 24.10.2006 tarihli ve 1230 sayili Karari
tarafindan onaylanan dizenleyici etki analizi ve dizenleyici iglemlerin etkinliginin izlenmesi
metodolojisi dogrultusunda  hazirlanmistir. Mevcut analiz USAID|BIZTAR “Moldova’da Ticaret
Diizenleme ve Vergi idaresi Reformu” Projesinde yer alan uzmanlarin destegi ile hazirlanmistir.

insaat Islerine iliskin izin (zerine Kanun Taslag Uzerine Kanun Taslagi 2007 yili boyunca
hazirlanmistir. Taslak konusunda ilgili bitiin unsurlar ile istisareler gercgeklestiriimistir ve girisimci
faaliyetleri diizenlemek Uzerine kurulan Calisma Grubu tarafindan kabul edilmistir. Hazirlanan taslak
bunun akabinde Hukimete sunulmustur. Nisan 2008 tarihinde gerceklesen Hukumet degisikligi ile
baglantil olarak, kanun taslaginin Hikimetin yeni Gyelerine ve ilgili diger taraflara danigiimasi amaci
ile geri cekilmesine karar verilmistir.

insaat islerine iliskin izin Gizerine Kanun Taslagi iizerine Kanun Taslagi, Parlamentonun 24.11.2005
tarihli ve 300 / XVI sayili Karari araciligi ile onaylanmis 2005 - 2009 dénemi igin belirlenen yasama
program dogrultusunda hazirlanmasinin (1. Bilesen “hazirlanacak olan kanunlar listesi’, madde 105)
yani sira 1988 tarihli ve 89 / 106 sayili “ingaat malzemeleri” baglikli Avrupa Direktifine dayalidir.

Kanun tasladi yasal dayanaklari tesis etmekte ve kentsel planlama dokimantasyonu ve kentsel
kalkinma hukumlerinin yani sira kamu idaresinin bu alanda sahip oldugu yetkilerin salahiyetlerinin ve
yukumlultklerinin yururlige koyulmasi aracilidi ile semtlerin ve bdlgelerin strdurulebilir kalkinmasina
katkida bulunabilecek tasarim islerinin yetkilendiriimesi, insaat islerinin ve yikim islerinin icra
edilmesine yonelik ydntemi dizenlemektedir. Kanun taslagi 2 adet idari izne isaret etmektedir: kentsel
planlama sertifikasi ve ingaat / yikim izni. Kentsel planlama sertifikasi, var olan kentsel planlama
dokiimantasyonuna dayanarak arazilerin kullanim kosullarinin yani sira arazinin yasal, ekonomik,
teknik ve kentsel - mimari planlama rejimine ait kosullari da kapsamaktadir. insaat / yikim izni proje
dokimantasyonunu onaylamaya yonelik bir izin eylemini ve insaat islerinin proje dokimantasyonu
dogrultusunda icra edilmesine yonelik izni temsil etmektedir.

Halihazirda, bu alan 18.04.97 tarihli ve 360 sayili kentsel planlama sertifikasi ve ingaat / yikim iznine
dair Yonetmeligin kabul edilmesine ydnelik Hikimet Karari tarafindan dizenlenmektedir. Mevcut
Kararin dizenleyici cercevede yer alan tadiller tarafindan asilmasi ve yeterli seffafllk ve tahmin
edilebilirlik unsurlarini temin etmemesi nedeni ile, insaat alanindaki dizenleme ortami asiri bir hale
gelmistir ve kamu gorevlileri tarafindan takdire dayali kararlarin verilmesini biylk bir élglide imkansiz
kilmaktadir, dolayisiyla irtikap igin gerekli dayanaklari olusturmaktadir.

ingaatlar alaninda yasanan sorunlarin diizenleyici gerceve biinyesinde ¢dziime ulastiriimasi amaci
ile, Hikimetin yukarida bahsi gecen Kararini ikame edebilecek kanun taslaginin hazirlanmasina
karar verilmistir. Taslak, 235 sayili Kanun tarafindan belirtilen sekli ile girisimci faaliyetlere iligkin temel
duzenleme ilkeleri ile uyumludur:

a. Girigsimci faaliyetlerin dizenlenmesinin tahmin edilebilirligi - kanunlar, her bir durum icin ayri ayri
olacak sekilde Hukimet acisindan duzenleme limitlerini ve yayinlanan izinler i¢cin maliyetleri tesis
etmektedir. Bundan dolayi, bu alanin kanun tarafindan diizenlenmesi gerekmektedir.

b. Karar almak agisindan seffaflik ve girisimci faaliyetlerin diizenlenmesinde seffaflik. Kanun taslagi
2007 - 2008 vyillari esnasinda seffaf bir sekilde ve olumlu bir elestiri elde edecek sekilde
dizenleme reform alaninda 6zel sektér de dahil ilgili bitlin unsurlarin katihmi ile hazirlanmistir.
Mayis ayinda, kanun taslagi gelistiriimek lzere Hikimetten geri ¢ekilmistir. Kanun taslaginin
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mevcut versiyonu, Hikiimetten c¢ekilen eski taslak ile karsilastinildiginda is ortami agisindan ¢ok
daha avantajlidir. Kanun taslaginda yapilan tadillerden bir tanesi, kamu mercilerinin kanun
tarafindan 6ngoérilen sekilde bir cevap vermemeleri durumunda zimni onay ilkesinin takdim
edilmesidir.

c. Duzenleyici etki analizi. Mevcut kanun taslagina Hukimetin 24.10.2006 tarihli ve 1230 sayil
Karari tarafindan onaylanan diizenleyici etki analizi ve dizenleyici islemlerin etkinliginin izlenmesi
metodolojisinin gereksinimleri ile uyumlu diizenleyici etki analizi eslik etmektedir.

d. Ticari faaliyetlerin tesrii tasarruf araciligi ile baslatiimasi, icra edilmesi ve tasfiye edilmesine iliskin
maddi ve usule ait diizenleme. Kanun taslagi kentsel planlama sertifikasinin ve insaat / yikim
izninin elde edilmesine yonelik maddi ve usule ait normlarin yani sira bu alanda denetim
hususunu da acik bir sekilde tesis etmektedir.

e. Devlet ve girisimci arasindaki iliskide esitlik (orantililk). Kanun taslagi girisimci faaliyet Gzerinde
devlet kontroli agisindan 235 sayili Kanun tarafindan tesis edilmis olan kontrol ilkelerini
kapsamaktadir. Bunun yani sira, girisimci faaliyetin askiya alinmasinda orantililik ilkesine goére
kentsel planlama sertifikasinin ve ingaat / yikim izninin gecerliliginin mahkeme karari araciligi ile
askiya alinmasi dngdrulmektedir.

SORUNUN TANIMLANMASI

Halihazirda, ingaatlar alaninda uygulanan duzenleyici prosedurler oldukgca agir ve karmagiktir.
Mevzuat kamu mercileri tarafindan ¢ok fazla takdire dayal davranisa izin verecek sekilde ¢ok genel
ve belirsizdir ve bu durum prosedurlerde belirli bolgesel farkliliklara da yol agmaktadir. Prosedirler
ayrica ¢ok sayida merci ve kamu kurumlari ile olduk¢a fazla sayida etkilesimi de beraberinde
getirmektedir.

Orhei ve Hincesti benzeri bazi bolgelerde uygulanan “tek bir miessese” girisimleri kamu kurumlari ile
etkilesim sayilarinin azaltiimasi ve surenin, maliyetlerin ve irtikap risklerinin 6nemli Ol¢lide
diglrulmesi araciligi ile prosedurlerin optimizasyonuna yonelik olasiidi kanitlamistir. Arastirmaya
gére, prosediirlerin toplam siiresi 351 giinden (Diinya Bankasi “is Yapma” projesi tarafindan
gelistirilen “ingaat izinlerinin Ele Alinmasi” endeksinin gdzden gegirilen degeri) sadece 147 giine
kadar azaltilabilmektedir.

Devletin amaci

Halihazirda, ingaat izinleri alani 360 sayili Hikiimet Karari tarafindan diizenlenmektedir. Bu Karar
zaman agimina ugramistir, bu Karar 235 sayili Kanunun hiukiumlerine uymamaktadir ve surece dahil
olan sayisiz kamu mercii tarafindan takdire dayali kararlar alinmasi agisindan avantajli kosullar
yaratmaktadir.

ingaat alanindaki is ortaminin iyilestiriimesi ve bu alandaki giivenligin artirilmasi amaci ile, ingaat ve
Bdlgesel Kalkinma Bakanlgi agagida yer alan hedeflere sahiptir:

— Ingaat alaninda giivenlik derecesinin artirimasi ve bundan dolayi asiri, yetkisiz ve takdire
dayali dizenlemenin neden oldugdu izinsiz ingaatlarin sayisinin azaltiimasi.
— 235 sayih Kanunun ilkelerinin ingaat alanindaki diizenlemelere uygulanmasit:
1. g faaliyetinin tahmin edilebilirligi;
2. Karar verme seffafligi ve dizenleme seffafligi ilkesi;
3. Ddizenleyici etki analizi;
4

Ticari faaliyetlerin tesrii tasarruf araciligi ile baslatiimasi, icra edilmesi ve tasfiye
edilmesine iliskin maddi ve usule ait dizenleme ilkesi;

5. Devlet ve igsletmeler arasindaki iligkilerde orantililik.

— s alanlarinin neredeyse tamaminin igin bilyiimesine ve sirasiyla da ekonomik bilylimeye yol
agabilecek bir mulki (binalar, tesisler, vb.) beraberinde getirmesi nedeni ile insaat alaninda
girisimci gelisim acisindan diger alanlar Uzerinde de olumlu bir etkiye sahip olabilecek
avantajli bir ortam tesis edilmesi.
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—  Gayrimenkul maliyetlerinin (apartmanlar, endustriyel binalar, vb.) azaltiimasina yol agabilecek
ve bunun bir sonucu olarak da vatandaslarin refahi tGizerinde olumlu bir etkiye sahip olabilecek
sekilde girisimcilerin maruz kaldigi ingaat maliyetlerinin azaltiimasi.

— Ingaat yénetmeligi alaninda irtikabin azaltiimasi.

— Gereksiz prosedurlerin ortadan kaldirimasi suretiyle kamu sektériniin - maliyetlerinin
azaltiimasi.

Sorunun yasal bileseni
insaat izni alani asagida belirtilen kanunlar, tarafindan diizenlenmektedir, 6zellikle de:

Insaat kalitesi lizerine 02.02.96 tarihli ve 721 / Xlll sayili Kanun. Bu Kanun asagida belirtilen zorunlu
gereksinimlerin insaat islerinin devam ettigi stre zarfinda tesis ve muhafaza edilmesine ydnelik
zorunlu karakteri tesis etmektedir:

A - dayanikhlik ve kararlilk;

B - kullanim agisindan gavenlik;

C - yangindan koruma;

D - hijyen, insan saglidi, ¢evrenin yenilenmesi ve korunmasi;
E - termal yalitim, su gecirmezlik ve enerji tasarrufu;

F - gurdltiden koruma.

a) Ayni Kanun ingaat iglerinin yani sira modernizasyon, degisiklik, déntsim, pekistirme ve onarim
islerinin bu alanda ruhsatli olan gercek veya tizel kisiler tarafindan hazirlanan ve zaruri gereksinimler
ile ilgili olarak normatif dokiimanlar ile uyum agisindan Devlet Tasdik Hizmeti ve Projeler ve insaatlar
Uzmani tarafindan tasdik edilen projelere dayali olarak icra edilmesini 6ngérmektedir. Kentsel
planlama sertifikasinin yerel kamu mercii tarafindan dizenlenmesi kaydi ile projeler yururlikte olan
normatif dokimanlar, mimari - kentsel ve teknik rejim ile uyumlu olarak hazirlanmigtir.

b) Hikimetin 18.04.97 tarihli kentsel planlama sertifikasi ve ingaat veya yikim izni Gzerine 360 sayili
Yoénetmelidinin onaylanmasina dair Karari. Bu Karar, gerekli gereksinimler, prosedurler, gecerlilik ve
sertifika ve iznin dizenlenme maliyeti de dahil kentsel planlama sertifikasinin ve ingsaat izninin, bu
belgelerin elde edilmesi igin gerekli olan izinler ve bilirkisi raporu da dahil olacak sekilde
dizenlenmesine iligkin ydnleri duzenlemektedir. Karar 235 sayill Kanuna goére normlari da
ongdérmektedir. Ayrica, Karar bltin tebligatlari ve bilirkisi raporlarini agik bir sekilde temin
etmemektedir, dolayisiyla, uygulanmalarina dair karar kamu gorevlilerine aittir. Sirasiyla, bunlar bir
cesit gerekgesiz burokratik engelleri temsil etmektedir ve irtikap i¢in ortam yaratmaktadir.

c) 17.05.96 tarihli kentsel ve bdlgesel kalkinma tlizerine 835 sayili Kanun. Kanun, kentsel planlama
sertifikasinin diizenlenmesi igin esasi temsil eden kentsel planlama dokimantasyonunun dikkatli bir
sekilde hazirlanmasini  ve  onaylanmasini  dizenlemektedir. Kanun kentsel planlama
dokimantasyonunun yerel kamu mercileri tarafindan onaylanmasindan 6nce uzman kurumlar
nezrinde Kabul edilmesini 6ngérmektedir.

Yakin gecmiste, 835 sayili Kanun 280 sayili Kanun tarafindan kentsel planlama sertifikasinin ve
insaat izninin dizenlenme sartlarini dizenleyen hikimler aracihdl ile tadil edilmistir. Belge
dizenleme siresi 30 ginden 19 gline inmistir (15 giin karar verme asamasi, 1 giin basvuru sahibinin
bilgilendirilmesi ve 3 giin belgenin dizenlenmesi).

Sorunun analitik bileseni

Duiizenleyici Etki Analizinin Tirk Hukuk Sistemine Tanitiimasi 3



IBF, PIRI Group ve Jacobs & Associates Konsorsiyumu

Moldova’da izin elde etmekle ilgili prosedir ¢ok fazla zaman gerektiren ve ¢odu yerel kamu idaresi

mercileri tarafindan diizenlenen izinler ile ilgili olan gayri resmi maliyetlere yol agan oldukga agir bir
.

suregtir.

Ruhsat elde etme benzeri izin elde etme prosediri de yerel kamu idarelerinin eylemleri tarafindan
degil Moldova mevzuati tarafindan diizenlenmektedir. Bununla beraber, izin ne kadar karmasik ise,
yonetmelikler de daha belirsiz ve gok daha az spesifiktir. “is Yapma” projesinde de bahsi gegen en
karmasik ve agir izinlerden bir tanesi ingaat yonetmeliklerine iligskin prosedurlerdir. Moldova’da bu
duzenleyici prosedur oldukca belirsizdir. HUkumet kanunlari ve kararlari dizenleyici merciler
tarafindan ¢ok fazla sayida takdire dayali kararin alinmasina izin vermektedir. Var olan prosedurlerin
sadece yasal eylemlere dayall olarak tanimlanmasi zordur. Tim durumun gérilebilmesi amaci ile,
kamu mercilerinin kurumsal davranislarinin aragtirilmasi gerekmektedir.

Ancak, bu prosedurlerin optimize edilmesine ydnelik periyodik girisimlerde bulunulmustur. En iyi rnek
USAID|BIZPRO Projesinin yardimi ile bolgesel tek bir miiessesenin (OSS) kurulmasidir. 15 adet OSS
kurulmustur ve bunlar arasindan 6 tanesi kentsel planlama sertifikasi ve insaat izni de dahil ingaat
izinlerinin dizenlenmesi konusunu ele almaktadir. Ne yazik ki, bu OSS kurumlarinin yasal bir destegi
bulunmamaktadir ve sadece merkezi ve yerel kamu mercileri arasinda varilan ihtiyari bir anlagsmaya
dayall olarak aktif hale gelirler. Sonug olarak, bazi durumlarda merciler anlagsmaya riayet etmeyi
reddederler ve kendi ¢ikarlarina gore hareket ederler.

Bununla beraber, Moldova’'nin baskenti Chisinau da dahil diger bolgelerde prosedir yakin zaman
icerisinde ¢ok fazla degismemistir ve yukarida bahsi gegen sekilde OSS’lere dayalidir.

insaat alaninda “ingaat izinlerinin Ele Alinmas|” Géstergesine dayali olan diizenleyici prosediirler

“Insaat izinlerinin Ele Alinmasi” Géstergesine gore, Moldova’da insaat alaninda 30 adet diizenleyici
prosedur bulunmaktadir ve bu prosedurler 292 gun sturmektedir ve kisi basina digen ortalama gelirin
% 155 oranini tegkil etmektedir. Prosedurler esnasinda, girisimci merkezi kamu kurumunun 6 adet
uzman kurumu, yerel kamu idaresi (sayisiz alt bolim) ve 6 adet kamu hizmeti sahibi ile etkilesime
gecer. Gergeklestirilen bir galismanin sonucu olarak, “is Yapmak” projesi tarafindan tanimlanan
proseddrlerin 351 giine kadar slrebilecedi belirlenmigtir (1 no.lu eke bakiniz).

Séz konusu calisma “is Yapmak” projesi kapsaminda bahsi gegen prosediirlere ilave baska
prosedurler de oldugunu ortaya cikartmigtir. Dizenleyici dnlemlerin tamamini agik bir gekilde
ongdérmeyen mevzuat nedeni ile kamu mercilerinin ekseriyetle takdire dayali ekstra onlemler tarh
ettiginden bahsedilmesi gerekmektedir. Bundan dolayi, ek 1 icerisinde listelenen prosedurler duruma
ve yere bagll olarak degiskenlik sergileyebilir. Ek 2 ekstra prosedirleri temsil etmektedir, bu
prosedirler arasinda: 2 adet prosediur merkezi kamu idaresinin organlari ile, 4 adet prosedir yerel
kamu idaresi ve 6 adet prosedir kamu hizmetleri sahipleri ile ilgilidir.

2008 yilinda is ortami ile ilgili genel endeks olan “is Yapma Kolayhgi” endeksine gére Moldova
Cumbhuriyetinin pozisyonu 178 (ilke arasinda 97. siradir. “ingaat izinlerinin Ele Alinmasi” endeksine
go6re Moldova BDT {lkelerinin gogunun arkasinda kalarak 153. siradadir.

1. Grafik. “ingaat lzinlerinin Eler Alinmasi” endeksine gére (ilkelerin pozisyonlari “is Yapma” 2008
(www.doingbusiness.org)

" Is Yapmanin Maliyeti, 2007.
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Moldova’'nin pozisyonu isbu endeksin alt bilesenlerine goére de benzer konumdadir. Moldova'da, BDT
Ulkelerinin cogundan daha fazla sayida olacak sekilde 30 adet prosedir tanimlanmistir.

2. Grafik. Prosediir sayisina gére iilkelerin pozisyonu “is Yapma” 2008 (www.doingbusiness.orq)
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Prosedurlerin suresine gére, Moldova BDT Uulkeleri arasinda da sonlarda bulunmaktadir.

3. Grafik. Prosediirlerin siiresine (giin) gére (lkelerin pozisyonlari “is Yapmak” 2008

(www.doingbusiness.orq)
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Sadece prosedurlerin maliyetlerine dayali olarak, Moldova daha iyi bir yerdedir ancak yine de
avantajli bir konumda degildir.

4. Grafik. Kisi basina ortalama gelirin % degderi olarak prosediirlerin maliyetlerine gére (ilkelerin
pozisyonu “Iis Yapmak” 2008 (Www.doingbusiness.orq)
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Duzenleyici prosedirler 3 agamaya bolinebilir (bakiniz ek 2):
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1. Asama. Kentsel planlama asamasinin elde edilmesi (tasarim iglerine baslamak igin izin). Bu
asamada, basvuru sahibinin kamu mercilerini 16 kez ziyaret etmesi gereklidir.

2. Asama. Ingaat izninin elde edilmesi (tasarim igleri). Bu asama 39 ziyareti beraberinde
getirmektedir.

3. Asama. Calisma izninin elde edilmesi (ingaat asamasi ve gayrimenkuliin tescil edilmesi). Bu asama
18 ziyareti kapsamaktadir.

Teklif edilen kanun taslagi ilk iki asama ile ilgilidir. 3. Asama, bu yil igerisinde hazirlanmaya
baslayacak olan diger bir kanun taslagi araciligi ile optimize edilecektir.

Olasi sonuglarin tahmin edilmesi

Halihazirda, ingaat alanindaki duzenleyici ortam olduk¢a karmasiktir ve yeterince gerekgeli olmayan
sayisiz prosedur tarh etmektedir. Yukarida yer alan grafiklerden, eski Sovyetler Birliginin
dagiimasindan sonra ortaya ¢ikan ve insaat alaninda ayni dizenleyici gergceveye sahip olan
Ulkelerden biylk gogunlugunun daha kisa sureler alan ¢ok daha az sayida prosedire sahip oldugu
da ayrica asikardir.

Ornek olarak, Moldova’'da uygulanan 30 prosediir ile karsilastiriidiginda Glrcistan’da sadece 12
prosedir bulunurken Estonya’da sadece 13 prosedir uygulanmaktadir. Gurcistan’da uygulanan bitin
prosedirlerin siUresi 113 gin ve Estonya’da 117 gun iken, bu sure Moldova’da 292 gunddir.
Prosediirlerin optimizasyonu igin belirli bir potansiyel oldugu asikardir.

Uygun olmayan duzenleyici gergeve is gelisimini, yatirimlarin cezp edilmesini ve bunlarin bir sonucu
olarak ekonomik kalkinmayi etkilemektedir. Ancak, bunun yani sira, asiri miktarda ydnetmelikler
baslica amaclari olan insaat alaninda guvenligin artirlmasinin basariimasi yerine durumu daha da
k6t bir hale getirmektedir. ingaatlarda yapilan Devlet Denetimine gére, izinsiz ingaatlarin sayisi
siirekli olarak sergileyerek 2005 yilinda 310’dan 2007 yilinda 545’e artmistir. izinsiz ingaatlarin sayisi
ile izinlerin sayisi arasindaki oran 2005 yilinda % 10.95 oranindan 2007 yilinda % 13.44 oranina artis
gOstermigstir (5. grafik).

5. Grafik. Izinli ingaatlarin sayisi ile iligkili olarak izinsiz ingaatlarin sayisi (ingaat alaninda
Devlet Denetim verilerine gore)
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insaat alaninda Devlet Denetiminin izni olmayan nesnelerin tamamini kontrol etmek agisindan bir
yonetime sahip olmadigi dikkate alinirsa gercek durum cok daha koétudir. Ayrica, ingaatlarin toplam
sayisi arasindan izinsiz olan ingaatlar gittikge daha fazla bir orana sahip olmaktadir, ¢lnki
dizenlenen izinlerin tamami ingaat islerinin baglatiimasina yol agmamaktadir.

Ne yazik ki, ingaat yonetmeligi alani ile ilgili olarak irtikap seviyesine iligkin acik bir tahmin
bulunmamaktadir. Ancak, bazi kaba tahminler vyapilabilmektedir. Yakin zaman igerisinde
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Transparency International (Uluslararasi Seffaflik) Kurumu tarafindan icra edilen bir ankete gore,
girisimciler ingaat izinlerinin diizenlenmesi esnasinda % 29 oraninda risvete basvururken, bu oran
sthhi tesisat epidemiyolojik merciler ile ilgili olarak % 25 ve ¢evre koruma mercileri ile ilgili olarak % 17
olarak gerceklesmigtir.

Duzenleyici cercevenin islah edilmemesi, asagida belirtilen hususlara yol acabilir:
insaat alaninda yatirimlarin azalmasi;

Yuksek idari masraflar seviyesinin ve genel insaat maliyetlerinde irtikabin bir sonucu olarak
gayrimenkul fiyatlarinda artis;

Girisimcilerin abartili dizenleme prosedurlerine uymayi reddetmesi nedeni ile ingaatlarda guvenlik
seviyesinde azalma (izinsiz ingaatlarin ve emniyet ve guvenlik gereksinimlerine uymayan insaatlarin
sayisinin irtikap ile birlikte artisi).

istisare

Duzenleyici ortamin optimize edilmesi, irtikap seviyesinin ve izinsiz ingaatlarin sayisinin azaltiimasi
icin ¢6zlUmler aramak amaci ile, 2007 - 2008 dénemi boyunca bu alanda yer alan ilgili memurlar ve
uzmanlar ile sayisiz istisareler ve gortiismeler gergeklestirilmistir. Bu istisarelerin bir sonucu olarak,
insaat islerine iliskin izin Gzerine kanun taslagi hazirlanmistir. Kanun taslaginin memurlar tarafindan
ibraz edilen yorumlara uygun olarak dizenlenmesi, Dizenleyici Etki Degerlendirmesi igin Sekreterin
ve girisimci faaliyetlerin diizenlenmesi Uzerine Calisma Grubunun olumlu onayi sonrasinda, kanun
taslagl Hukidmete sunulmugtur. Sonug olarak, Hikimet degisikligi nedeni ile, projenin Hikimetin yeni
Uyelerine ve dzel sektor temsilcileri ve USAID|BIZTAR “Moldova’da Ticaret Duzenleme ve
Vergi idaresi Reformu” teknik yardim projesi biinyesinde yer alan uzmanlarin da dahil
oldugu diger ilgili taraflara kisa sureli olarak bir kez daha sunulmasina karar verilmistir.

Kanun taslaginin hazirlanmasi ve dizenleyici etkinin analiz edilmesi surecinde agsagdida yer alan ilgili
taraflara danisiimistir;

— Merkezi kamu mercileri. Kanun taslagi biitiin bakanliklara ve ingaat Alaninda Devlet Denetim
Kurumu, Ekonomik Suglar ve irtikap ile Miicadele Merkezi, Adalet Bakanli§i, Ekonomi ve
Ticaret Bakanligi, vb. de dahil ilgili kurumlara génderilmistir.

— Duzenleyici Etki Analizi Sekreterligi ve girisimci faaliyetlerin dizenlenmesi Gzerine Calisma
Grubu;

— Ozel Sektér. Ozel sektdor temsilcilerine, yani Bina ve karayolu insaat miteahhitleri
federasyonu ve "CONDRUMAT" ingaat malzemeleri Ureticilerine, Mimarlar Birliginin Kuzey
Bolimine, vb. danisiimistir.

— Chisinau sehri ve Balti sehri de dahil yerel kamu mercileri;
— Tasarim enstitlleri: SE “Urbanproiect”; SE “Ruralproiect”; SE ,,Chisinauproiect”;
— Orhei ve Hincesti bélgelerinden ingaat izinleri alaninda ¢alisan “tek bir miessese” kurumu ;

— USAID|BIZTAR “Moldova’da Ticaret Diizenleme ve Vergi idaresi Reformu” teknik yardim
projesi blinyesinde yer alan uzmanlar.

— lgili diger taraflar.

istisare yapilan taraflarin yorumlar, itirazlari ve tavsiyeleri analiz edilmis ve kanun
taslaginin ve duzenleyici etki analizinin duzeltiimesi esnasinda dikkate alinmistir.

OLASI ETKILERI
Faydalari

% Hane halklari ve is adamlarinin temsilcilerinin algilari ve deneyimleri: Moldovya Cumhuriyetinde irtikap, Chisiau,
22.04.2008, Moldovya’da yer alan Uluslararasi Seffaflik Kurumu
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Yukarida bahsi gegen sorunun ¢éziime ulastiriimasinda devlet miidahalesi asagida belirtilen faydalari
beraberinde getirecektir:

Proseddrlerin resmi masraflarinin azalmasi. Maliyetler “ingaat izinlerinin Ele Alinmasi”
Gostergesinden alinmistir. iznin diizenlenmesi lehtarin biitiin prosediirleri gegtigi anlamina
geldiginden dolayi bu fayda diizenlenen izinlerin yillik sayisi ile kaldirilan maliyetler arasindaki
sonug olarak hesaplanmigtir. Asiri optimistik bir senaryodan kaginilmasi amaci ile, sadece
2007 yiinda dizenlenen izinlerin sayisi kullaniimistir ve 2008 yilindaki olasi artis hesaba
katilmamistir. Her ne kadar uzmanlar ile gergeklestirilen goérismelere gore oldukga fazla
saylda izin bahsi gecen prosedurleri beraberinde getirse de, ek kisim igerisinde tanimlanan
prosedurlerin tamamina tabi tutulmayan izinlerin sayisinin degerlendiriimesi zor bir islemdir.
Bu faydanin degerlendiriimesi amaci ile ek kisim igerisinde bahsi gegen prosedirlerin
tamamini gerektiren izinlerin sayisinin, 2007 yilinda dizenlenen izinlerin sayisinin % 50 ile %
100 arahidinda oldugu varsayilmistir. Buna ek olarak, yine asiri optimistik bir senaryodan
kacinilmasi amaci ile, “insaat izinlerinin Ele Alinmas!” igerisinde belirtilen prosediirlere ek
olarak tanimlanan ekstra prosedurler ile ilgili maliyetlerdeki azalma dikkate alinmamistir.
Tahminler ek 1 ve 2 igerisinde yansitiimistir

Prosediirlerin resmi olmayan maliyetlerindeki (irtikap) azalma resmi maliyetlerin % orani
cinsinden tahmin edilmigtir. Bu maliyetlerin tahmini olarak hesaplanmasi amaci ile,
tarafimizca Nisan 2008 tarihinde Uluslararasi Seffaflik Kurumu tarafindan icra edilen bir
arastirma olan “Hane halklari ve is adamlarinin temsilcilerinin algilari ve deneyimleri: Moldova
Cumhuriyetinde irtikap” baglikh ¢alisma kullanilmistir.

ilgili mercilere yapilan ziyaretler ve dokiimantasyon paketinin hazirlanmasi ile ilgili olan
maliyetlerin azaltiimasi. Bu maliyetler ziyaretler ve dokiimantasyon paketinin hazirlanmasi i¢in
gerekli insan - gin sayisi cinsinden degerlendirilmistir. Basvuru sahipleri ile gerceklestirilen
gérismelere gore, bazi ziyaretlerin daha fazla zaman ve hatta ekstra ziyaret gerektirdigi
belirlenmistir, ancak diger ziyaretlerin daha kisa surede gerceklestirildigi de tespit edilmistir.
Bundan dolayi, ortalama bir ziyaretin bir Kisi i¢in bir giin gerektirdigi varsayllmistir. Buna ek
olarak, bir ziyaret icin gerekli olan dokiimantasyon paketinin hazirlanmasinin bir ziyaret igin
bir gline esit olan bir gaba gerektirdigi varsayiimistir. Sonug olarak, bu faydanin yil basina
yayinlanan ingaat izinlerinin sayisi kullanilarak Moldova’daki vakalarin sayisi ve bilirkisinin
gunl basina talep ettigi tcret ve gerceklestiriimeyen ziyaretlerin sayisinin 2 ile garpilmasi
suretiyle hesaplanmasi gerekmektedir. Uzmanlarin iicretleri, Ulusal ;istatistik Enstitiisiinden
elde edilen verilere dayali olarak insaat sektdrinde uygulanan ve Mayis 2008 tarihinde aylik
olarak 3408,3 lei tutarinda olan ortalama maastan yola ¢ikarak hesaplanmistir. Bu faydanin
gercek dederi ¢cok daha yuksek olabilir, ginkd bir kismi gayri resmi olarak édenen gercek
maag daha yuksektir.

ilgili mercilerin talimatlarina uyum ile ilgili olarak maliyetlerin azalmasi. Bu faydanin nicel
olarak degerlendiriimesi olduk¢ca zordur. Bunun icin ayri bir anketin icra edilmesi gerekli
olmustur. Bundan dolayi, her bir segenek biinyesinde bu fayda sadece var veya yok olarak
bahsedilecektir. Bu fayda kamu mercilerinin takdire dayali yetkilerinden kaynaklanmaktadir.
Aksi taktirde, kamu mercileri bagvuru sahibi acgisindan zorunlu maliyetlere neden olabilecek
gerekgesiz uyum gereksinimleri tesis edebilirler. Bazi durumlarda bu maliyetler uyum
acisindan ekstra yatirnmlari beraberinde getirebilmektedir ve dolayisiyla da proseddirler igin
tespit edilen remi maliyetleri dnemli 6lgiide asabilmektedir.

ingaatlarda meydana gelen is¢i kazalar ile ilgili maliyetlerin azaltimasi. Asiri diizenleme
(gerekgesiz diizenleme) durumunda girisimcilerin asiri  ve gerekgesiz dulzenleyici
prosedurlerden kacinmasinin gerekli oldugu ancak ayni zamanda ingaat igcilerinin
guvenliginin garanti altina alinmasi amaci ile gerekli olan zorunlu gereksinimlerden de
kaginmasi gerektigi varsayllmistir. Bunun bir sonucu olarak, is¢i kazalarinin meydana
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gelmesine yonelik risk artik sergileyecektir. Bu riske iligkin belirgin bir gosterge izinsiz
ingaatlarin sayisi olabilir.

Tamamlanan binalardaki kazalar ile ilgili maliyetlerin azaltilmasi. Bu konu ile ilgili agiklama bir
onceki fayda ile aynidir; tek fark risk arz eden tehlikeli gayrimenkulleri kullanan Kkisilerin
vatandaglar olmasidir. Bunun bir sonucu olarak kazalar binanin tamamen veya kismen
¢Okmesi sonrasinda meydana gelecektir. Bu risk Moldova’nin sismik faaliyetlerin oldugu ve
ayrica toprak kaymalarinin da meydana geldigi bir bélgede yer aldidi dikkate alinirsa 6zellikle
6nem kazanmaktadir.

insaat alanindaki yatirmlarin artmasi. ingaat alanindaki diizenleyici gergevenin iyilestiriimesi
nedeni ile ortaya c¢ikacak ekstra bir fayda piyasada yeni sirketlerin ve sektoriin gelismesine
yol acabilecek daha modern teknolojilerin ortaya ¢ikmasi olabilir.

Diger sektorlerdeki yatinmlarin artmasi. is alanlarinin neredeyse tamaminin bir gayrimenkul
beraberinde getirmesi nedeni ile, dizenleyici gergcevenin iyilestiriimesinin diger sektorlerin
gelismesi Uzerinde de olumlu bir etkisi olabilir.

Yatirnm risklerinin azaltilmasinin bir sonucu olarak sermaye maliyetlerinin azalmasi.
Duzenleyici gergevenin iyilestiriimesi is risklerini de azaltabilir ve yatinmcilar bu sektérde
sermaye maliyetleri ile ilgili gereksinimleri azaltabilir.

Maliyetler

Devlet mudahalesi belirli maliyetleri beraberinde getirecektir:

Yeni dizenleme kosullarinin iletisimi ile ilgili maliyetler. Duzenleyici gereksinimlerin iletiimesi
ve iyi bir sekilde aciklanmasi 6nemlidir, aksi taktirde dlizenleyici gereksinimler tehlikeye
atilabilir ve hayata gecirilmeyebilir.

Proje dokumantasyonunun tasdik edilmesi ve bilirkisi raporu ile ilgili maliyetlerin artmasi.
Ekstra misaadelerin ortadan kaldiriimasi, stire¢ binyesinde kalan Devlet tasdik ve bilirkisi
hizmeti benzeri merciler tarafindan harcanan cabalarin artmasi ile sonuglanabilir. Bu
masraflar ekstra personelin elde tutulmasi amaci ile gerekli olabilir.

Misaadelerin kentsel planlama sertifikasinin ve ingaat izninin dizenlendigi departman
binyesinde verildigi yerlerde segenekler arasindan sec¢im yapilmasi durumunda dizenleyen
merci blnyesindeki dokimantasyon tasdiki ile ilgili kamu mercilerinin maliyetlerinin artmasi.

Yeni yasal hiikiimlerin uygunlugunun gézlenmesi ile ilgili maliyetlerin artmasi. ingaatlar igin
Devlet Denetleme Kurumu kamu mercilerinin ve yatinmcilarin ¢ikarilan yeni hukidmlere
uyumunu izleyecek ve denetleyecektir.

Yasal hikimlere uygun olmayan izinsiz ingaatlarin yikilmasi ile ilgili maliyetlerin artmasi.
Duzenleyici c¢ergcevenin basitlestirimesi ile birlikte adil rekabet ortami garanti altina
alinacaktir, yani piyasada bulunan butin katiimcilarin ayni kosullara riayet etmesi gerekli
olacaktir. Bunun sonucunda, basitlestiriimis mevzuat hikimlerine riayet etmeyen Kkisiler
acisindan kesin ve etkili dnlemler alinmasi gerekli hale gelecektir.

izinsiz ingaatlarin ve isgi kazalarinin artan sayisi ile ilgili maliyetlerin artmasi. Bu maliyetler
izinsiz ingsaatlarin sayisi dikkate alindiginda mevzuat ile birlikte ortaya ¢ikabilir, ancak bu
maliyetlerin nicel olarak degerlendiriimesi olduk¢a zordur.

Riskler:

Saglayacagi faydalarin ve getirecedi maliyetlerin 6tesinde devlet midahalesi ve devletin midahale
etmemesi ile iligkili belirli riskler de ayrica bulunmaktadir:

Yeni yasal hukumlere dusuk uyum.
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— Mevzuatin yeni hikimlere uygun hale getirlememesi ve bunun bir sonucu olarak diger
normatif eylemlerde eski prosedirlerin uygulanmaya devam etmesi. Bu durumda, yapilan
tadiller tehlikeye girebilecektir.

— Kamu mercilerinin yeni gereksinimlere uyum acisindan yetersiz kapasitede olmasi. Bu
durumda, ilgili merciler terminlere riayet etmeyecek ve dizenleyici ¢ercevenin reform
edilmesine yonelik girisimi tehlikeye atabilecektir.

— lzinsiz ingaatlarin cogunun yakin gelecekte hasar gérmemesi durumunda dahi, devletin bu
duruma midahale etmemesi durumunda, bir deprem veya dider bir dogal afetin sonucu
olarak bir felaket yasanmasina yonelik bir risk bulunacaktir.

— lzinsiz ingaatlara yonelik yaklasim mekanizmasi daha sonra hazirlanacaktir ve ¢ok daha zorlu
bir stire¢ olacaktir.

— Kentsel planlama dokimantasyonu yerel merciler tarafindan daha yavas bir sekilde ve daha
dusutk bir kalite ile hazirlanacaktir ve bu da dlzenleyici prosedirleri ve kentsel kaliteyi
etkileyecektir.

Kiglik ve orta olcekli igletmeler ve adil rekabet ortami lizerindeki etkileri

Devlet mudahalesi 6zellikle kiglik ve orta olgekli isletmeler agisindan avantajlidir. Buyuk isletmeler
muhtelif dlzenleyici prosedirlerden sorumlu olan fazla sayida uzmani bulnyelerinde
barindirabilmektedir. Bunun 6tesinde, buyuk isletmeler artan idari maliyetlerin yani sira irtikap ile ilgili
maliyetleri de buyuk is hacimleri nedeni ile mali agidan karsilayabilir durumdadir. Buna ek olarak,
biylk isletmeler daha ylksek blrokratik ve irtikap engellerini onaylamayi tercih etmektedir, ¢linki bu
engeller piyasaya g,iris yapacak olan yeni igletmeler ile ki¢uk ve orta dlcekli isletmeler acisindan ciddi
engeller teskil etmektedir.

Bunun bir sonucu olarak, rekabete dayali etmenlerin burokratik ve irtikap engelleri ile basa ¢ikilmasi
degil, mesleki yetenekleri ve ekonomik etkinligi temsil ettigi saglikli bir rekabet ortaminin yaratiimasi
amaci ile, sayillan etmenleri zorunlu olarak muhafaza etmek ve daha dusuk gerekceli olan etmenleri
ortadan kaldirmak icin dizenleyici prosedirlerin optimize edilmesi icin  devlet mudahalesi
gerekmektedir.

Onemli dagitim sorunlari

Kanun taslagi igerisinde tesis edilen dnlemler genel 6nlemler olacaktir ve ne toplumun bir grubuna ne
de ekonomik bir kurumuna veya ekonomik kurum gruplarina ydnelik ayirimcilik yapmayacaktir.

ALTERNATIF GOZUMLER

insaat sektoriindeki asiri diizenleyici ortam ile ilgili sorunun ¢éziime ulastirilmasi amaci ile, asagida
yer alan secenekler tanimlanmistir:

1. Segenek - ,hicbir sey yapma”;
2. Secgenek - dlzenleyici proseduriin mevcut dizenleyici ¢gerceveyi muhafaza eden
bir yasal eyleme dayali olarak duzenlenmesi;

3. Segenek - duzenleyici prosedurin kamu mercilerinin etkilesimini optimize etmek
ve basvuru sahibinin surece katilimini asgari seviyeye indirgemek suretiyle bir yasal
eyleme dayali olarak dizenlenmesi;

4. Secgenek - dizenleyici proseduirin gerekgesiz bazi prosedurlerin ortadan kaldirilmasi suretiyle bir
yasal eyleme dayali olarak diizenlenmesi.

1. Segenek- ,hi¢bir sey yapma”:
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Bu secenegin anlami 360 sayili Hukimet kararinin yurirlikte kalmaya devam etmesidir. Bu
secenegdin secilmesi durumunda, insaat alanindaki durum “sorunun tanimlanmasi” bashkli bolim
altinda aciklanan sekilde ¢cok daha kétl bir hal alacaktir.

1. Secenegin faydalari. Bu segenek herhangi bir fayda saglamamaktadir.

1. Secenegdin maliyetleri. Onlemlerin alinmamasi durumunda agagida belirtilen maliyetlerin ortaya
¢cikmasi beklenmektedir:

— Yasal hikimlere uygun olmayan izinsiz insaatlarin yikim maliyetlerinin artmasi.
— lIzinsiz ingaatlarin ve endiistriyel kazalarin artan sayisi ile ilgili olan maliyetlerin artmasi.

Bu maliyetler acgisindan nicel dederlendirme yapilmamistir ancak olduk¢a énemli miktarlarda olabilir.
Bununla beraber, segeneklerin karsilastirimasina imkan taniyacaktir.

1. Secenedin riskleri:

— lzinsiz binalarin gogunun yikilabilecegi bir deprem veya diger bir dogal afetin sonucu olarak
bir felaket riski.

— Izinsiz ingaatlara yonelik yaklasim mekanizmasi daha sonra hazirlanacaktir ve gok daha zorlu
bir stire¢ olacaktir.

— Kentsel planlama dokiimantasyonu yerel merciler tarafindan daha yavas bir sekilde ve daha
dislk bir kalite ile hazirlanacaktir ve bu da dizenleyici prosedirleri (6zellikle de kentsel
planlama sertifikasinin dlizenlenmesini) ve kentsel kaliteyi etkileyecektir .

— Hukdmet Kararinin 235 sayili Kanunun hiikiimlerine uygun olmamasi nedeni ile Hukimet
Karari tarafindan tesis edilen giivenlik kosullarina riayet edilmemesi riski, ve dolayisiyla
ingaatlarin guvenliklerinin etkilenebilmesi.

2. Secgenek - dizenleyici prosediiriin mevcut diizenleyici gerceveyi muhafaza eden bir yasal
eyleme dayali olarak diizenlenmesi

Bu secenek bir tesrii tasarruf aracihdi ile onaylanmis 360 sayili Hikimet Karari tarafindan tesis
edilen kosullarin muhafaza edilmesini beraberinde getirecektir.

2. Secenegin faydalari. Bu segenek herhangi bir fayda saglamamaktadir.

2. Secenegin Maliyetleri. Maliyetler 1. Secenek icin belirlenen maliyetler ile ayni olacaktir.

2. Secenedin riskleri. 1. Secenek icerisinde belirtilen riskler ile ayni_riskler, kanun tarafindan
ongorulen kosullarin_uygulanmamasi riski istisna olmak Uzere devam edecektir, cunki bu kosullar
halihazirda kanun tarafindan onaylanmis olacaktir.

3. Segenek - diizenleyici prosediiriin kamu mercilerinin etkilesimini optimize etmek ve bagvuru
sahibinin siirece katilimini asgari seviyeye indirgemek suretiyle bir yasal eyleme dayali olarak
diizenlenmesi;

Bu segenek, var olan prosedirlerin ekonomik kurumlarin kamu mercileri ile etkilesiminin azaltiimasi
ve kanun tarafindan dizenlenmeleri agisindan optimizasyonlari suretiyle var olan prosedirlerin
neredeyse tamaminin muhafaza edilmesini beraberinde getirmektedir. Prosedurlerin kamu mercileri
ile etkilesim suretiyle diizenleme asamasinda optimize edilmesi gercekgi olacaktir. ideal olarak, bu
durum yerel kamu mercileri (kentsel planlama sertifikalarini ve ingaat izinlerini diizenleyen kurum)
biinyesinde meydana gelecektir.

3. Segenegin faydalari

— Resmi maliyetlerin % orani cinsinden tahmin edilen prosedurler ile ilgili gayri resmi
maliyetlerin (irtikap) azaltilmasi. Ancak, bu azalma 4. Segenek tarafindan saglanan azalmaya
esit olmayacaktir, ¢inki mercilerin basvuru sahibinin siirece katilimi olmaksizin kendi
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aralarinda etkilesim icerisinde olmasi durumunda dahi, bu merciler her sekilde basvuru
sahibinin uyumuna dair takdire dayali bir karar almak suretiyle engeller c¢ikartabilecektir.
Sonug olarak, basvuru sahibi sorunu ¢6zmek amaci ile dogrudan uzman kurumlara
basvuruda bulunmaya zorlanabilecektir. Bundan dolayi, bu fayda 4. Secenek igerisinde yer
alan benzer faydanin % 50 oranindadir.

Prosedurler ayni kalacagindan dolayl dokiimantasyon paketinin hazirlanmasi ile ilgili olarak
gercgeklestirilen ziyaretler haricinde ilgili mercilere yapilan ziyaretler ile ilgili maliyetlerin
azaltiimasi.

ilgili merciinin talimatlarina uyum ile ilgili maliyetlerin azaltilmasi. Prosedirlerin tamamen
ortadan kaldirilmasi durumunda bu faydanin 4. Secgenek igerisinde yer alan faydadan daha
kiiclk olacag! addedilmektedir. Bundan dolayi, bu faydanin 4. Segenek igerisinde yer alan
benzer faydanin % 50 oraninda oldugu varsayilmaktadir.

insaatlardaki isci kazalar ile ilgili maliyetlerin azaltimasi. Prosediirlerin tamamen ortadan
kaldirimasi durumunda bu faydanin 4. Secgenek icerisinde yer alan faydadan daha kuguk
olacagi addedilmektedir. Bundan dolayi, bu faydanin 4. Segenek icerisinde yer alan benzer
faydanin % 50 oraninda oldugu varsayilmaktadir.

Tamamlanan ingaatlarda meydana gelen kazalarin maliyetlerinin azaltilmasi. Prosedurlerin
tamamen ortadan kaldiriimasi durumunda bu faydanin 4. Secgenek igerisinde yer alan
faydadan daha kiglk olacadi addedilmektedir. Bundan dolayi, bu faydanin 4. Secenek
icerisinde yer alan benzer faydanin % 50 oraninda oldugu varsayillmaktadir.

ingaat yatinmlarinin artmasi. Prosediirlerin tamamen ortadan kaldirimasi durumunda bu
faydanin 4. Secgenek igerisinde yer alan faydadan daha kigik olacagi addedilmektedir.
Bundan dolayi, bu faydanin 4. Segenek icerisinde yer alan benzer faydanin % 50 oraninda
oldugu varsayilimaktadir.

Diger sektorlere yapilan yatinmlarin artmasi. Prosedirlerin tamamen ortadan kaldiriimasi
durumunda bu faydanin 4. Secenek igerisinde yer alan faydadan daha kigik olacagi
addedilmektedir. Bundan dolayi, bu faydanin 4. Segenek icerisinde yer alan benzer faydanin
% 50 oraninda oldugu varsayilmaktadir.

Yatirim risklerinin azalmasinin bir sonucu olarak sermaye maliyetlerinin azalmasi.
Prosedurlerin tamamen ortadan kaldiriimasi durumunda bu faydanin 4. Secenek igerisinde
yer alan faydadan daha kigik olacagi addedilmektedir. Bundan dolayi, bu faydanin 4.
Secenek icerisinde yer alan benzer faydanin % 50 oraninda oldugu varsayiimaktadir.

3. Segenegdin maliyetleri:

4. Secenek icerisinde belirtilen sekilde yeni diizenleyici kosullarin iletisimi ile ilgili maliyetler.

Duzenleyen kurum blnyesinde dokimantasyonun incelenmesi igin uzman kamu mercilerinin
maliyetlerinin artmasi. Bu maliyetlerin 4. Secenek igerisinde belirtilen bilirkisi maliyetlerine esit
olacagi addedilmektedir ancak 2 kati olarak kabul edilmektedir, ¢linkl iki asamada meydana
gelmektedir - arazi pareseline iligkin ve proje dokiimantasyonuna iliskin misaadenin alinmasi.

4. Segenek icerisinde belirtilen gsekilde yeni yasal hukimlere uyum ile ilgili maliyetlerin
artmasi.

4. Secenek igerisinde belirtilen sekilde yasal hikimlere uygun olmayan izinsiz ingaatlarin
yikim maliyetlerinin artmasi.

3. Segenegin riskleri:

Yeni yasal hikumlere dusuk uyum.
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— Mevzuatin yeni hikimlere uygun hale getirlememesi ve bunun bir sonucu olarak diger
normatif eylemlerde eski prosedirlerin uygulanmaya devam etmesi. Bu durumda, yapilan
tadiller tehlikeye girebilecektir.

— Kamu mercilerinin yeni gereksinimlere uyum agisindan yetersiz kapasitede olmasi. Bu risk
Ozellikle asikardir, ¢linkii dokiimantasyonun sinirli bir stire zarfinda diger merciler ile birlikte
ayni tesis igerisinde incelenecegini addetmektedir.

4. Segenek - dizenleyici prosediriin gerekgesiz bazi prosedurlerin ortadan kaldiriimasi suretiyle bir
yasal eyleme dayali olarak dizenlenmesi

Bu secenek insaat isleri ile ilgili izinler Uzerine Kanun taslag: tarafindan temsil edilmektedir. Bu
secgenek tarafindan getirilen degisikliklerin yani sira bu degisikliklerden kaynaklanan etkiler ayrintili
olarak ek 1 ve 2 igerisinde temsil edilmektedir.

Bu secgenek ile elde edilen baslica basarilardan bir tanesi, genellikle mimarlik ve insaat alaninda
uzman olmayan Kkisiler igin dizenlenen kentsel planlama sertifikasinin elde edilme sirecinin azami
seviyede basitlestirilecek olmasidir. Belirli prosedurler gerekli olarak dikkate alinmaktadir, ancak
kentsel planlama sertifikasinin dizenlenmesi 6ncesinde meydana gelen bu tir prosedirler ingaat
izninin dizenlenmesi asamasina kaydirilacaktir.

4. Segenegin faydalart:

— Ek 1 igerisinde yer alan tahmini hesaplamalarin ingsaat izinlerinin sayisi ile garpimindan elde
edilen rakama gore prosediuirlerin resmi maliyetinin azalmasi (2007 yilinda 4055 izin).

— Resmi maliyetlerin % orani cinsinden tahmin edilen prosedurler ile ilgili gayri resmi
maliyetlerin (irtikap) azaltiimasi. ilgili merciler ile gergeklestirilen etkilesimlerin % 20 oraninda
ortalama bir irtikabin meydana geldigi ve risvetin degerinin resmi maliyetlerin % 50 oraninda
oldugu addedilmektedir. 4. Segenegin gayri resmi maliyeti % 50 oraninda azalacag
varsayllmaktadir.

— ligili mercilere yapilan ziyaretler ve dokiimantasyon paketinin hazirlanmasi ile ilgili olan
maliyetlerin azaltiimasi. Bu endeksin c¢alisma yontemi “Faydalar’ boliumi igerisinde
sunulmustur. Bu endeks ingaat sektoriinde aylik olarak 3408.3 lei miktarinda bir ortalama
maas ile 2007 yilinda diizenlenen ingaat izinlerinin sayisini (4055) kullanmaktadir ve dinamik
degerlere gdére daha yuksek gerceklesecek olan 2008 vyili rakamlari tahmini olarak
hesaplanmamistir.

— lIgili merciinin talimatlarina uyum ile ilgili maliyetlerin azaltimasi. Bu faydanin nicel olarak
degerlendiriimesi oldukc¢a zordur ve dolayisiyla sadece bahsedilecektir.

— ingaatlardaki is¢i kazalari ile ilgili maliyetlerin azaltimasi. Bu faydanin nicel olarak
deg@erlendiriimesi olduk¢a zordur ve dolayisiyla sadece bahsedilecektir.

— Tamamlanan insaatlarda meydana gelen kazalarin maliyetlerinin azaltiimasi. Bu faydanin
nicel olarak degerlendiriimesi oldukga zordur ve dolayisiyla sadece bahsedilecektir.

— Ingaat alaninda yatinmlarinin artmasi. Bu faydanin nicel olarak degerlendiriimesi oldukca
zordur ve dolayisiyla sadece bahsedilecektir.

— Diger sektorlere yapilan yatirrmlarin artmasi. Bu faydanin nicel olarak degerlendiriimesi
oldukga zordur ve dolayisiyla sadece bahsedilecektir.

— Yatinm risklerinin azalmasinin bir sonucu olarak sermaye maliyetlerinin azalmasi. Bu
faydanin nicel olarak degerlendiriimesi olduk¢a zordur ve dolayisiyla sadece bahsedilecektir.

4. Segenegin maliyetleri:
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— Yeni duzenleyici kosullarin iletisimi ile ilgili maliyetler. Bu maliyetlerin bdlge sinirlari icerisinde
bir yiIl boyunca gergeklestirilecek reklam kampanyalarini, konferanslari ve yuvarlak masa
oturumlarini karsgilayacagi farz edilmektedir. Tahmini olarak hesaplanan yillik maliyetlerin 200
000 lei tutmasi beklenmektedir.

— Duzenleyen kurum blunyesinde dokimantasyonun incelenmesi igin uzman kamu mercilerinin
maliyetlerinin artmasi. Bu maliyetlerin Devlet Projeler ve ingaatlar Tasdik ve Bilirkisi Hizmeti
binyesinde % 15 oraninda daha fazla sayida personelin maaslarini temsil edecegi tahmin
edilmektedir. Halihazirda, s6z konusu servis biinyesinde 85 kisi calismaktadir ve % “5
oraninda bir artis 13 kisinin daha eklenmesi anlamina gelmektedir. Bu uygulama igin, insaat
alaninda uygulanan ortalama maas kullaniimistir (mayis 2008 tarihinde aylik olarak 3408.3
lei). Aslinda gergek maas miktari daha yuksek olabilir, fakat bu fark faydalarin tahmini olarak
hesaplanmasinda kullanilan ayni rakamlar kullanilarak tazmin edilmistir.

— Yeni yasal hiikiimlere uyum ile ilgili maliyetlerin artmasi. insaatlar igin Devlet Denetleme
Kurumu kamu mercilerinin ve yatirrmcilarin ¢ikarilan yeni hikimlere uyumunu izleyecek ve
denetleyecektir. Mlfettislerin sayisinin % 15 oraninda artis gostererek 75 kisiden 86 kisi,ye
cikacagl farz edilmektedir (yukarida bahsi gecen maas &6denecek olan 11 kisi daha
eklenecektir).

— Yasal hikidmlere uygun olmayan izinsiz ingaatlarin yikim maliyetlerinin artmasi. Bu maliyet
nicel olarak degerlendiriimemistir ve dolayisiyla sadece bahsedilecektir.

4. Secenegin riskleri:
— Yeni yasal hikimlere disuk uyum.

— Mevzuatin yeni hikimlere uygun hale getirlememesi ve bunun bir sonucu olarak diger
normatif eylemlerde eski prosedurlerin uygulanmaya devam etmesi. Bu durumda, yapilan
tadiller tehlikeye girebilecektir.

— Kamu mercilerinin yeni gereksinimlere uyum agisindan yetersiz kapasitede olmasi. Bu
durumda, ilgili merciler terminlere riayet etmeyecek ve dizenleyici g¢ergevenin reform
edilmesine yonelik girisimi tehlikeye atabilecektir.

Batun bu riskler Kanunun yarurlige girmesini mateakip temin edilecek bir dizi 6nlemleri teskil eden
yasal hUkimler ve duzenleyici reforma yodnelik siyasi istekliik aracihdi ile asgari seviyeye
indirgenecektir.

FAYDA - MALIYET ANALiIzi

Fayda - maliyet analizinin yapildi§i durumlarda, 6zel sektér, kamu sektéri ve genel anlamda toplum
icin faydalar ve maliyetler hesaba kayilir. Etkilerin Ust Uste binmesinden kaginilmaya calisilir; yani
Ozel sektér icin faydalarin Uretilmesi durumunda, vatandaslar igin fiyat indiriminden kaynaklanan
faydalar daha fazla degerlendirmeye alinmaz, etkileri halihazirda ilk olarak bahsi gecgen fayda
icerisine dahil edilmistir. Buna ek olarak, maliyetler boliimiinde belirtilen sekilde, bazi kamu kurumlari
tarafindan 6zel fonlar geklinde tahsil edilen azalan gelir olgusu yansitiimamigtir. Bu kurumlarin
faaliyetlerinin uyumlu hale getirilecegi 6ngdrilmektedir, yani insaat islerinden sorumlu olan bilesen
azaltilacaktir. Asagida yer alan tablo s6z konusu dort segenek igin gergeklestiriimis bir fayda - maliyet
analizini gbstermektedir (para birimi Moldova Lei’sidir).

Para Birimi: Moldova Lei’si 1. 2. 3. 4.
Secenek Secgenek Secenek Secenek
YILLIK FAYDALAR (Nicel) 22 67
297 127 752 359
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11 148 33 876
564 180
1. Proseddrlerin resmi maliyetlerinin 23
azaltilmasi 158 105
11 579
0 0 0 053
- kaldirilan prosediirler icin 6demelerin toplami | 0 0 0 5711
- bir yil zarfinda diizenlenen izinlerin sayisi | 4 055 4 055 4 055 4 055
(2007 yilina gore) - - - -
2027 2027 2027 2027
L . : -,
2.. F.’rosedurlermv resmi lmallyetlerln. %o orani 578 953 1157 905
cinsinden  degerlendirilen  gayri resmi
maliyetlerinin (irtikap) azaltiimasi (vakalarin % B B
20 orani, remi tutarin % 50 orani) 0 0 289 476 578 953
3. Mercilerin ziyaretleri ve dokimantasyonun 21 43
hazirlanmasi ile ilgili maliyetlerin azaltiimasi 718 175 436 349
(Ek 2) - -
10 859 | 21 718
0 0 087 174
- azalan ziyaretlerin sayisi 33 33
0 0 17 17
- dokiimanlarin hazirlanmasi igin gerekli olan 33
glnlerin sayisi -
0 0 0 17
- ortalama gunlik maas (resmi istatistik
verilerine dayali olarak) 162 162 162 162
4. ligili mercilerin gdstergelerine uyum ile ilgili
maliyetlerin azaltiimasi NO NO 50% YES | YES
5. ingaatlarda is¢i kazalarinin maliyetlerinin YES
azaltiimasi NO NO 50% YES
6. Tamamlanan binalarda meydana gelen | NO NO YES
kazalarin maliyetlerinin azaltilmasi 50% YES
7. ingaat alaninda yatirimlarin artiriimasi NO NO 50% YES | YES
8. Diger sektorlerdeki yatirimlarin artiriimasi NO NO 50% YES | YES
9. Yatirim risklerinin azaltiimasinin bir sonucu | NO NO
olarak sermaye maliyetlerinin azaltiimasi 50% YES | YES
YILLIK MALIYETLER (nicel) 0 0 641716 1163 186
1. Yeni dizenleyici kosullarin iletisimi ile ilgili
maliyetler 0 0 200 000 200 000
2. proje dokumantasyonunun tasdik edilmesi
ve bilirkisi raporu ile ilgili maliyetlerin artmasi
(personel sayisinda yaklasik % 15 oraninda
bir artig) 0 0 0 521470
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- mevcut ¢alisanlarin sayisi 85 85 85 85

- maas 3408 3408 3408 3408
3. Duizenleyen kurum blinyesinde

dokliimantasyonun incelenmesi i¢in uzman

kamu mercilerinin maliyetlerinin artmasi 0 0 521 470 0

4. Mevzuat igerisindeki yeni hikimlere riayet
edilmesi ile ilgili maliyetlerin artmasi (personel

sayisinda yaklasik % 15 oraninda bir artis) 0 0 441 716 441 716
- mevcut galisanlarin sayisi 72 72 72 72
- maas 3408 3408 3408 3408

5. Mevzuatin hikimlerine uygun olmayan
izinsiz ingaatlarin yikimina iligkin maliyetlerin

artmasi YES YES YES YES
6. izinsiz ingaat ve ingsaat kazalarinin artan
sayilari ile ilgili maliyetlerin artmasi.

YES YES NO NO
NICEL YILLIK NET FAYDALAR 21 66

655 411 589 174

10 506 | 32 712
0 0 848 994

UYGULAMA - KISITLAMALAR VE MUEYYIDELER

insaatlarda Devlet Denetimi, yeni yasal hiikiimlere riayet edilmesini sadlayacaktir. Denetim Kurumu
ingaat faaliyetine dahil olan yerel kamu mercileri, gergek ve tizel kisiler tarafindan insaatlarda
normatif dokUmanlarin ve mevzuatin bir butliin ve kesin olarak uygulanmasi Uzerindeki devlet
kontrolliniin icra edilmesi ile yetkili tek devlet organini temsil etmektedir.

Devlet Denetim Kurumunun gorevleri, 31.07.2006 tarihli ve 861 sayil Hikimet Karari araciligi ile tadil
edilen 25.06.1996 tarihli ve 360 sayili “ingaatlarin kalitesi lzerinde devlet kontrolline dair” Hikimet
Karari araciligi ile belirlenmektedir.

16.06.2003 tarihli ve 735 sayili “bakanliklarin, departmanlarin ve diger merkezi idari mercilerin
kamusal hizmetlerinin sinirli yapisi Uzerine” HUkUmet Kararina goére, Denetleme kurumu 5 adet
bdlgesel denetleme kurumundan meydana gelir (Chisinau sehri, “Centru”, “Nord”, "SUD”, “UTA
Gagauzia” ve merkezi organ toplam olarak 72 kisilik bir personelden meydana gelir. Bolgesel
denetleme kurumlari ayni gorevlere sahiptir.

Duzenleyici gergevenin optimizasyonu Devlet Denetleme Kurumunun vyani sira proje
dokimantasyonunun zorunlu gereksinimler ile uyumunu kontrol etmekle gorevli olan Devlet Projeler
ve Insaatlar Tasdik ve Bilirkisi Hizmeti tarafindan da saglanmaktadir ve dolayisiyla ticari isletmeler
agisindan zorunlu engeller tarh eden sayisiz gerekgesiz izinlerin ortadan kaldiriimasina olanak
saglamaktadir.

Devlet Projeler ve ingaatlar Tasdik ve Bilirkisi Hizmeti kendi kendine yénetim esasina dayall olarak
isler. Bu Hizmetin faaliyetleri 02.02.1996 tarihli ve 721 - XlII sayili ingaatlarin kalitesi Uzerine kanuna,
25.06.1996 tarihli ve 361 sayili insaatlarin kalitesine iliskin givence Uzerine Hukimet Kararina ve
16.08.2006 tarihli ve 936 sayili Hikumet Kararina dayalidir. Bu Hizmetin halihazirda yaklasik olarak
85 personeli bulunmaktadir, bu personel arasindan 15 kisi tam zamanl galisan personelken geriye
kalan personel hizmet anlagmalarina dayali olarak calismaktadir.
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PerformanS GOSTERGELERI - iZLEME VE GOZDEN GEGIRME

Kanunun ve etkilerinin izlenmesinden ve hayata gegcirilmesinden insaat ve Bélgesel Kalkinma
Bakanligi Sorumludur. izleme acisindan dayanak teskil eden hususlar agagida belirtilen sekildedir:

Diinya BankasI Gostergesi ,ingaat izinlerinin Ele Alinmasi”. Bu gdsterge yillik olarak takip edilecek
(her bir yeni yayinda), ve hatalarin giderilmesi agisindan gézden gegirilecektir. Bakanlik, Ekonomi ve
Ticaret Bakanhgi, girisimci faaliyetlerinin diizenlenmesine yonelik Devlet Komisyonu, bu komisyonun
caligma grubu, Dizenleyici Etki Degerlendirme Sekreterligi, “is Yapma” Projesinin yerel ortaklari ve
USAID|BIZTAR “Moldova’da Ticaret Diizenleme ve Vergi Idaresi Reformu”
Projesinde yer alan uzmanlar ile gdstergenin dogrulugu ve goéstergenin daha da
geligtiriimesi i¢in gerekli dnlemlerin tanimlanmasi agisindan igbirligi yapacaktir. Bu
endeks ile ilgili olarak asagida yer alan veriler kullanilacaktir:

Moldova’nin yeri
Proseddrlerin sayisi
Prosedirlerin suresi
Prosediirlerin maliyetleri

Mevzuata riayet edilmesine dair veriler - 6zellikle izinsiz ingaatlarin sayisi. Bu veriler Devlet ingaat
Denetim Kurumu tarafindan temin edilmektedir. ingaat alaninda meydana gelen degisimlere iligkin
daha nitel bir anlayis elde edilmesi amaci ile bu gosterge birden fazla boyutta analiz edilecektir.

Zaman igerisinde izinsiz ingaatlarin evrimi (¢ aylik dénemlerde)
izinsiz ingaatlarin bolgesel dagilimi

izinsiz ingaatlarin diizenlenen izinlerin sayisi ile orani

OZET VE TAVSIYELER

Duzenleyici etki analizinin bir sonucu olarak, 4. Segenek, yani dizenleyici prosedirlerin buyuk bir
miktarinin ortadan kaldiriimasini ve insaat islerine dair diizenleyici ¢ergevenin seffafliginin ve tahmin
edilebilirliginin artirimasini éngéren insaat igleri ile ilgili izinlere Dair Kanunun kabul edilmesi tavsiye
edilmektedir. Bu segenek net faydalar agisindan en ylksek seviyeyi saglamaktadir ve kiigik ve orta
lgekli igletmeler ile rekabet agisindan avantajli bir etkiye sahiptir. Ozel sektdr ve toplum agisindan
saglayabilecegi faydalar yillik olarak 60 milyon lei tutarini asabilir.

Para Birimi: Moldova Lei’si

1.
Secenek

2,
Secgenek

3.
Secenek

4,
Secenek

YILLIK NET FAYDALAR (nicel)

21
655 411

10 506
848

66
589 174

32 712

FAYDALAR  (  NiCEL
DEGERLENDIRILMEMS)

OLARAK

3. Tamamlanan binalarda meydana gelen

1. Mercilerin talimatlarina uyum ile ilgili
maliyetlerin azaltiimasi HAYIR HAYIR 50% EVET | EVET
2. Insaatlarda isci kazalarinin maliyetlerinin | HAYIR HAYIR EVET
azaltiimasi 50% EVET

HAYIR HAYIR 50% EVET EVET
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kazalarin maliyetlerinin azaltilmasi
4. ingaat alaninda yatirimlarin artiriimasi HAYIR HAYIR 50% EVET | EVET
5. Diger sektorlerdeki yatirimlarin artiriimasi HAYIR HAYIR 50% EVET | EVET
6. Yatirim risklerinin azaltiimasinin bir sonucu | HAYIR HAYIR EVET
olarak sermaye maliyetlerinin azaltiimasi 50% EVET

EVET
MAI:iYETLER_ o NiCEL OLARAK
DEGERLENDIRILMEMIS) EVET
1. Yasal hikimlere uygun olmayan izinsiz
ingaatlarin yikimina iligkin maliyetlerin artmasi | EVET EVET EVET EVET
2. lzinsiz ingaat ve ingaat kazalarinin artan
sayilari ile ilgili maliyetlerin artmasi. YES YES HAYIR HAYIR

Bu secenek ile elde edilen baslica bagarilardan bir tanesi, genellikle mimarlik ve insaat alaninda
uzman olmayan Kisiler igin dizenlenen kentsel planlama sertifikasinin elde edilme sirecinin azami
seviyede basitlestirilecek olmasidir. Belirli prosedirler gerekli olarak dikkate alinmaktadir, ancak
kentsel planlama sertifikasinin diizenlenmesi 6ncesinde meydana gelen bu tir prosedirler insaat
izninin dizenlenmesi asamasina kaydirilacaktir.

Bunun yani sira, 4. Segenek prosedirlerin sayisinin iki insaat asamasindan 17’den 10’a (% 41
oraninda), surelerinin 186 giinden 86 gline (% 54 oraninda) ve maliyetlerini 14 734 MDL'den 9 023
MDL’ye (% 39 oraninda) indirmeyi dngérmektedir (Bakiniz Ek 1). Toplam olarak, Ruhsatlarin Ele
Alinmasi Soézlesmesi endeksi uyarinca, Moldova’nin durumu 6nemli 6lglide iyilesecektir: toplamda
prosedurlerin toplam sayisi % 23 oraninda sureleri % 28 oraninda ve maliyetleri % 25 oraninda
dizelecektir (Ek 1).

Ayni zamanda, her iki asama bunyesinde gergeklestirilen ziyaretlerin sayisi 55 ziyaretten 22 ziyarete
(% 60 oraninda) azaltilacaktir ve girisimcinin gériisme yapacagi merkezi kamu mercilerinin sayisi ise
7’den 3’e dusurulecektir (Ek 2).

EK 1. is Yapma Raporu dogrultusunda prosediirlerin toplam siiresinin hesaplanmasi (yeni
kanun 1 ila 17 arasinda yer alan prosediirleri icermektedir)

KANUNUN KABUL EDILMESINDEN ONCE KANUNUN ~ KABUL  EDILMESINDEN
SONRA
Toplam
.. .. .. Maliyet siirenin .. .. .. Maliyet
Prosediir Siire (giin) (MDL) hesaplanm Prosediir Siire (giin) (MDL)
asi (giin)
1 1 1500 1 1 1 0
uygulanmamist | uygulanmamist | uygulanmamist
*2 7 250 Ir Ir Ir
uygulanmamist | uygulanmamist | uygulanmamist
*3 30 500 ****30 Ir Ir Ir
uygulanmamist | uygulanmamist | uygulanmamist
*4 14 500 Ir Ir Ir
*5 30 0 5 20 0
*6 30 300 6 20 0

Duiizenleyici Etki Analizinin Tirk Hukuk Sistemine Tanitiimasi




IBF, PIRI Group ve Jacobs & Associates Konsorsiyumu

*7 14 343 7 20 0

*8 7 200 8 20 0

*9 7 136 9 20 0

*10 14 832 10 20 0

11 18 600 :ergulanmamlst :ergulanmamlst :ergulanmamlst

19 8 IL:’ygulanmam@t :ergulanmam|§t IL:’ygulanmam@t

"3 o1 300 o1 :ergulanmamlst :.lrygulanmam@t :ergulanmamlst

14 30 250 w3 IL:'ygulanmamlgt ﬁygulanmamlst IL:'ygulanmamlgt

15 45 23 45 15 20 23

16 14 3000 14 16 30 3000

17 45 6 000 45 17 15 6 000

Tomiw | m Jm w  Jem
5711

7 adet | 100 adet | miktarinda
azalmigtir azalmistir azalmigtir
(% 41) (% 54) (% 39)

18 1 0 1 18 1 0

19 1 0 1 19 1 0

20 1 0 1 20 1 0

21 1 0 1 21 1 0

22 22 1 056 22 22 22 1056

*23 1 4620 *23 1 4620

*24 10 0 *24 10 0

*25 11 0 *25 11 0

*26 30 1900 30 *26 30 1900

27 1 0 1 27 1 0

28 30 0 30 28 30 0

29 60 330 60 29 60 330

30 18 250 18 30 18 250

Total 22 890 351 23 251 17 179

5711

7 adet | 100 adet | miktarinda
azalmistir azalmistir azalmistir
(% 41) (% 54) (% 39)

*

- Diger proseddrler ile ayni anda yer almaktadir

*%

- Rakam toplam degerin hesaplanmasi icin kullaniimigtir, ¢cinkii Cevre Koruma Kurumu daha
onceden Saglik ve Yangin Departmani tarafindan onay verilmeksizin higbir onay vermeyecektir

k%

- Rakam eszamanl olarak gerceklesen prosedurler arasinda en uzun prosedur olarak
kullanilmaktadir
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ek - Saghk Makamindan onay alinmasinin suresi (3. prosedir) toplam slreye ilave edilmigtir,
clnkli Saghk Makami adina bilirkisi raporunun onaylanmasi suretiyle eszamanh olarak meydana
gelmemektedir (13. Prosedur). Bu prosedirler ayni merci tarafindan farkli sekillerde taahhut
edilmektedir ancak farkh seviyelerde gerceklestiriimektedir.

A - 5.-10. Prosedurler eszamanli olarak gerceklesmektedir ve sureleri 20 gini asamaz.

Guincel durum ile ilgili olarak, her bir prosedir igin Ruhsatlarin Ele Alinmasi endeksi slreyi ve maliyeti
mevzuata ve diger kaynaklara gore tahmini olarak hesaplamaktadir. Rapor sadece bu durumun belirli
sayida gun icerisinde sona ermesi gerektigini dngdrmektedir, ancak prosedurler 6ngdérulen bu
slreden daha uzun sUimektedir. Bu veri kaynaklarinin dogru bir sekilde temin edilmedigi dikkate
alinarak tahminlerin dagilimi degerlendirilememektedir.

Ruhsatlarin Ele Alinmasi gdstergesinin bir dezavantaji prosedurlerin suresinin hatali bir sekilde
hesaplanmasidir. Belli ki, is Yapma gdstergesi tarafindan bahsedilen sekilde, prosediirlerin tiim siiresi
ilave edilmemistir, ¢linkii bu prosedurlerden bazilari eszamanl olarak taahhit edilebilmektedir. Bu
kosulu uygulamamiz durumunda dahi, toplam siire is Yapma gostergesi tarafindan bahsedilen sekilde
prosediirlerin siiresi 292 giin yerine 300 giin olacaktir. Bunun yani sira, is Yapma raporunda yer alan
ve Cevre Koruma Kurumu daha énceden Saglik ve Yangin Departmani tarafindan onay verilmeksizin
hicbir onay vermeyecektir seklindeki diger bir beyannameyi de dikkate alacagdiz; bu durumda
prosedurlerin toplam suresi 321 glne kadar artmaktadir. Son olarak, Saglik Makami tarafindan
onayin duzenlenmesine iliskin slrenin (3. prosedir) toplam rakama ilave edilmesi gerekmektedir,
clnki bu prosedir Saglik Makami uzmaninin onayi ile paralel olarak icra edilememektedir (13.
Prosedur). Bunlar ayni Merci tarafindan ancak farkh bir asamada icra edilen farkli prosedurlerdir
(bakiniz Ek 2). Sonug olarak, prosedurlerin toplam stiresi 351 gline kadar artmaktadir.

Ruhsatlarin Ele Alinmasi gdstergesine gore prosedurlerin listesi asagdida belirtilen sekildedir:

1. Mihendislik ve Arastirma isleri (izerine Moldova Tasarim Enstitiisinden sehir planlama
dokimantasyonuna gére projenin talep edilmesi ve alinmasi

* [tfaiye Mudirligiinden yer miisaadesi talep edilmesi ve alinmasi
* Saglik Makamindan yer misaadesi talep edilmesi ve alinmasi
* Ekolojik Hizmetlerden yer miisaadesi talep edilmesi ve alinmasi

* Elektrik baglantilari igin Union Fenosa Kurumundan teknik kosullarin talep edilmesi ve alinmasi

A e

* Elektrik baglantilar i¢cin cadde aydinlatma hizmeti saglayicisi Lumteh Kurumundan (kamusal
aydinlatma saglayicisi) teknik kosullarin talep edilmesi ve alinmasi

7. * Su ve endustriyel atik su icin Apa Canal Kurumundan teknik kosullarin talep edilmesi ve
alinmasi

8. * Exdrupo kurumundan kanalizasyon sistemi i¢in teknik kosullarin talep edilmesi ve alinmasi
9. * MoldTelecom Kurumundan telefon baglantisi igin teknik kosullarin talep edilmesi ve alinmasi
10. * Termokom Kurumundan isitma hizmetleri icin teknik kosullarin talep edilmesi ve alinmasi

11. * Belediyenin imar ve yol ingaati boliminden musaade talep edilmesi ve alinmasi (Genel
Ulastirma ve lletisim Bolimu)

12. * [tfaiye Mudirligiinden uzman miisaadesi talep ediimesi ve alinmasi

13. * Saglik Makamindan uzman miisaadesi talep edilmesi ve alinmasi

14. * Cevre Koruma Kurumundan uzman musaadesi talep edilmesi ve alinmasi

15. Yerel kamu merciinden Sehir Planlama Sertifikasinin talep edilmesi ve alinmasi

16. ingaat Alanindaki Projelerin Tasdik Edilmesi ve Bilirkisi Raporlari igin Devlet Hizmetinden proje
dokimanlarinin bilir kisi raporunun talep edilmesi ve alinmasi

17. Yerel kamu merciinden insaat izninin talep edilmesi ve alinmasi

18. ingaat islerinin baslamasina iliskin olarak insaat mercilerinin bilgilendiriimesi
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19. Devlet ingaat Denetim Kurulu tarafindan temel igleri izerine denetleme yapiimasi (1)
20. Devlet ingaat Denetim Kurulu tarafindan yapisal isler (izerine denetleme yapilmasi (2)
21. Devlet ingaat Denetim Kurulu tarafindan cati isleri (izerine denetleme yapilmasi (3)
22. Su ve kanalizasyon hizmetlerinin talep edilmesi ve baglantinin yapilmasi

23. * Elektrik baglanti hizmetlerinin talep edilmesi ve s6zlesmenin imzalanmasi

24. * Denetleme yapilmasi

25. * Elektrik hizmetlerine baglanti

26. * Telefon hizmetlerinin talep edilmesi ve baglantinin yapiimasi

27. Devlet insaat Denetim Kurulu tarafindan nihai denetimin yapilmasi ve insaatin is bitirme

belgesinin imzalanmasi
28. Calisma Komisyonundan ingaat isleri is bitirme belgesinin talep edilmesi ve alinmasi
29. Devlet Komisyonundan ingaat isleri is bitirme belgesinin talep edilmesi ve alinmasi

e Kadastro Kurumu nezrinde binanin tescil edilmesi
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EK 2. INSAAT iZINLERININ UYUMLASTIRILMASI UZERINE GALISMA DOGRULTUSUNDA KAMU MERCILERiI TARAFINDAN YAKLASIK ZIYARET SAYISI:
CHISINAU TEK BIR MUESSESE KURUMU iLE MOLDOVA’DA BULUNAN iKi ADET YEREL TEK BiR MUESSESE KURUMU ARASINDA KARSILASTIRMALI
CALISMA, USAID Is Diizenleyici ve Vergi Idaresi Reformu (BIZTAR) Projesi, Mayis 2008.

Kanunun
Chisinau y@irﬁrlﬁ_ge
] ) igin girmesi
Insaat alaninda prosediirler fiziksel sonrasinda | Yorumlar
ziyaretler gergeklle_stiri
len fiziksel
ziyaretler
1. ASAMA SEHIR PLANLAMA Birinci agama i¢in yapilan ziyaretlerin sayisi 11 veya % 69 oraninda artmistir.
SERTIFIKASININ ELDE Sehir planlama sertifikasinin  dizenlenme asamasinin 6nemli dlglide
EDILMES| (PROJE TASARIM basitlestirildiginden bahsedilmesi 6nemlidir, ¢lnkii sadece 2. Asamada
ASAMASINA BASLAMAK ICIN (ingaat iznini alinmasi) gerekli olacak taslak proje benzeri uzmanlarin dahil
IZIN) olmasini gerektiren bir dizi dokimanin ibraz edilmesi artik gerekli
olmayacaktir. Bu durum oldukga 6nemlidir, ¢linkii sehir planlama sertifikasi
genellikle uzman olmayan kisiler, arazi parseli veya gayrimenkul sahipleri
16 5 tarafindan ekseriyetle bilgi amacl olarak talep edilmektedir.
*1 Kadastro mudurliginden Bu prosediir daha ®énceden de mevcuttur ancak is Yapmak gdstergesi
Gayrimenkul  Belgesinin  talep tarafindan belirtilmemistir. iktibas 2 aylik bir siire zarfinda gegerlidir.
edilmesi ve alinmasi 2 2
*2 Topografik Haritanin talep Topografik harita Valiligin bir alt bolimd tarafindan yayinlanmaktadir.
edilmesi ve alinmasi Topografik harita kamu hizmetleri sebekelerinin  yerlesimini de ayrica
gOstermektedir. Bu sebekelerin yerlesimleri Valiligin s6z konusu alt bolim
tarafindan periyodik olarak gincellenmektedir.
Yeni kanun yerel kamu mercilerinin kanun tarafindan acgik bir sekilde
ongorulen belgeler diginda diger higbir belgeyi talep edemeyeceklerini
ongoérmektedir. Bunun yani sira, kanun mercilerin kendilerini daha iyi bir
sekilde organize etmeleri konusunda zorlamaktadir:
hari¢ - sehir planlama sertifikasi ve insaat / yikim izninin alinmasi (zerine
2 birakilmistir | pasyurunun dogru sekilde dosyalanmasi (izerine basvuru sahiplerinin
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bilgilerinin garanti altina alinmasi;

- Basvuru sahibini surece dahil etmeden gerekli dokiimantasyonun elde
edilmesi amaci ile kendi alt boélumleri arasinda etkilesimin saglamasi.

Bundan dolayi, 2 ve 3. Prosedurler kanunun ydrarlige girmesini muteakip
ortadan kalkacaktir.

*3

Arsa Parseli Sinir Hatlarinin
(Kirmizi Hatlarin) talep edilmesi
ve alinmasi

harig
birakilmigtir

Belediye tarafindan kirmizi hatlarin dizenlenmesine yonelik ihtiyag durumdan
duruma baghdir

Chisinau’da bulunan Bas
Mimarlik Ofisi tarafindan Nesne
Genel Semasinin Onaylanmasi

is Yapmak géstergesi biinyesinde bu prosediir “projenin tesis edilmesi ve
sehir planlama dokimantasyonu dogrultusunda Muhendislik ve Arastirma
isleri lzerine Moldova Tasarim Enstitiisinden alinmasi” olarak
adlandiriimaktadir. Chisinau sehrinde sehir planlama dokiimantasyonunun
bulunmasi nedeni ile ve sehir planlama sertifikasi yasal, ekonomik ve teknik
ile kentsel - mimari rejimleri 6ngérmektedir, bu dokiman yeni kanunun
yarurlige girmesini miteakip talep edilmeyecektir. Ancak, bu dokiimanin yani
sira, yerel kamu mercileri, ¢cogu durumda sehir planlama sertifikasinin
dizenlenmesi dncesinde taslak projenin sunulmasini talep etmektedir. Taslak
projenin onaylanmasini ve diger gerekli dokimanlarin ve tebligatlarin ibraz
edilmesini muteakip, sehir planlama sertifikasi dizenlenmektedir. Bu
prosedir is Yapma gdstergesi tarafindan belirtiimemektedir, ancak yeni
kanun biinyesinde yerini koruyacaktir. Bundan dolayi, taslak projenin is
Yapma gostergesi icerisinde bahsi gecen prosedur ile esitlemeye karar
verilmis bulunmaktadir. Taslak projenin onaylanmasi genellikle bir glnlik bir
sure almaktadir, yani, basvuru sahibi Belediyenin Mimari ile gorisme
esnasinda bir taslak gostererek ¢dézimu agiklamaktadir ve ayni anda da bu
taslaga iligkin kabul veya ret (itirazlar) cevabi almaktadir . Bu prosedir bu
asama igerisinde muhafaza edilmistir ancak yeni kanunun yurirlige girmesi
sonrasinda, bu proseddir bir sonraki asama blnyesine dahil edilecektir (sehir
planlama sertifikasinin dizenlenmesi sonrasinda takip eden 2. Asama).

*5

Sehir Mimarina $ehir Planlama
Sertifikasi igin talep sunulmasi ve
anlasmalar icin tablonun alinmasi

Yasanin yurlrlige girmesini muiteakip, higbir anlasma ve dolayisiyla
anlagmalar igin tablo bulunmayacaktir.

itfaiye Mercilerinden yer
misaadesinin talep edilmesi ve
alinmasi

haric
birakilmigtir

Uzman merciler bu izni, evler, endUstriyel binalar, vb. benzeri belirli ingaat
turlerinin yerlestiriimesine iligskin cok daha ciddi yénetmeliklere izin veren veya
ihtiyac duyan belirli imar bolgelerini belirleyen sehir planlama
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7 Saglik Makamindan yer dokiimantasyonunun gelistirimesi agsamasinda vermektedir. Bunun yani sira,
musaadesinin talep edilmesi ve haric asagida belirtilen zorunlu gereksinimlere riayet edilmesini saglamak amaci ile
alinmasi birakilmigtir | insaat alaninda normlari 6ngoren bir dizi normatif dokiman bulunmaktadir:

8 Ekolojik Mercilerden yer A - dayaniklilik ve kararll.lllk; -
miisaadesinin talep ediimesi ve B - kullanim agisindan gtivenlik;
alinmasi C - yangindan koruma;

D - hijyen, insan sagdlidi, ¢cevrenin yenilenmesi ve korunmasi;
E - termal yalitim, su gegirmezlik ve enerji tasarrufu;
F - gurdltuden koruma.
Yukarida bahsi gegen normlarin bu alanlari diizenlemesi durumunda, uzman
mercilerden bir anlasmaya yonelik olarak gelen talep gerekli olmayacak
sekilde Ust Uste gelen bir talep olacaktir, ve sadece is agisindan zorunlu bir
engel teskil edecektir, mercilere takdire dayall yetkiler saglayacak ve irtikap
acisindan gerekli ortami yaratacaktir.
Bunun yani sira, mevcut mevzuatin agik bir sekilde izin verme sirecine dahil
olan mercileri 6ngérmemesi nedeni ile, gergekte, ekonomik kurumlar itfaiye,
saglik ve ekolojik hizmetlerin yani sira diger kamu mercilerinden de izin
almaya zorlanacaktir.
haric Bundan dolayi, yeni, kanun her tirll izin agisindan ileri sirilen ihtiyaci acik
birakilmistir | bir sekilde diglayacaktir.

*9 Sehir  Planlama  Sertifikasinin Yeni kanunun yurarlige girmesi durumunda, bu prosediriin higbir anlami
elde edilmesi amaci ile sehir kalmayacaktir, ¢ciinkli bagvuru 5. Prosedir bunyesinde ibraz edilmistir.
mimarina batdn dokiman harig
takimlarinin sunulmasi birakilmigtir

10 Sehir  Planlama  Sertifikasinin Yakin zamana kadar, 18.04.1997 tarihli ve 360 sayilh Hukimet Kararina gore,

elde edilmesi

sehir planlama sertifikasinin dizenlenmesi 30 gunlik bir sure zarfinda
sonuglandiriimaktadir. Yeni kanun ise sertifikanin dizenlenmesi icin 20
gunluk bir sire dngdrmektedir. Nitekim, bu sure kentsel planlama ve bdlgesel
kalkinma ilkeleri Uzerine 17 Mayis 1996 tarihli ve 830, 835 - Xlll sayili Kanun
tarafindan degistirilmistir. 30.05.2008 tarihli yayinlanma tarihi itibar ile
yarurlige giren bu modifikasyonlara gore, sehir planlama sertifikasi 19 giin
icerisinde duzenlenmektedir (15 gliin karar verme suresi, 1 gin kararin
bagvuru sahibine bildiriimesi, 3 gin dizenleme Ucretinin alinma tarihinden
itibaren belgenin basim suresi). Basvuru sahibinin konu ile ilgili tebligati alir
almaz derhal ilgili Gcreti 6deyecek olmasinin pek muhtemel olmadigi dikkate
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alinmak suretiyle, bu surenin genellikle 19 ginden daha fazla sirdtGginu
belirtmemiz mimkuindur.

Yeni kanun butin prosedurleri kapsayacak sekilde 20 gUnluk bir sure
ongdérmektedir.

2. ASAMA. INSAAT izNININ
ALINMASI ~ (PROJE
TASARIMININ GELISTIRILMESI)

2. Asama igin gerceklestirilen ziyaretlerin sayisi 22 veya % 56 oraninda
azalacaktir.

Bu asamanin genellikle taslagi hazirlanan projeler icin  batin
dokimantasyonu ve gerekli izinleri elde eden uzmanlar - ruhsath planlama
sirketleri - tarafindan hayata gegciriimesi dnemlidir. Bunun yani sira, butiin bu
prosedurler aylar boyunca surebilecek olan planlama dénemi esnasinda
taahhit edilmektedir. Bunun bir sonucu olarak, prosedrlerin siresi bazi
planlama igleri ile Ust Uste binmektedir ve planlama stirecinin toplam slresini

39 17 etkilememektedir.
N/A Bir kamu veya 06zel ruhsath
Mimarlik Sirketi ile Proje Tasarim
Sozlesmesi akdedilmesi
11 Elektrik baglantilari i¢cin  Union Her ne kadar planlama yapilmasi ve ingaat izni alinmasina yonelik bir ihtiyac
Fenosa  Kurumundan teknik bulunsa da, halihazirda, kamu hizmetleri sebekelerine baglanti yapiimasina
kosullarin  talep edilmesi ve yonelik tebligatlar diizenlemeye tabi degildir. Bundan dolayi, bu tebligatlara
alinmasi 2 2 iliskin ddemelere ve bu tebligatlarin slresine iligkin karar kamu hizmeti
. - . sebekesini igleten sirketin takdirine dayalidir. Bagvuru sahiplerine goére, bu
12 ELZIT;T:thagIﬁEAZTi '2'2@;;2?: tebligatlar, her ne kadar kamu mercileri tarafindan dizenlenmiyor olsa da,
Lumteh Kurumundan (kamusal faaliyetleri agisindan olcliukga b-u?/uk b|r engel teskil etrr-1e-kFed!r. -
aydinlatma  saglayicisi)  teknik Bu ne_denden dolayl, |r)§aat izinlerinin dizenlenmesi igin ileri __a§amalard§
kosullarin talep edilmesi ve gerekli olan bu te_bllgat_larm yayl_nlanma5| konusunun __duz_enlennj_es__l
alinmasi 2 2 konusunda karar verilmistir. Bu tebligatlarin yayinlanma suresi 20 gunu
asmayacaktir (Is Yapma goéstergesine gore, bu tebligatlarin dizenlenmesi 30
14 Su ve endustriyel atik su i¢in Apa gline kadar siirmektedir) ve bu tebligatlar {icretsiz olarak diizenlenecektir (is
Canal ~ Kurumundan  teknik Yapma gdstergesi dogrultusunda, bu tebligatlar daha énceden de (cretsiz
kosullarin  talep edilmesi ve olarak yayinlanmigtir).
alinmasi 2 2
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15 Exdrupo kurumundan
kanalizasyon sistemi icin teknik Buna ek olarak, s6z konusu tebligatlarin yani sira, halihazirda, basvuru
kosullarin talep edilmesi ve sahibinin taslak dokimantasyonunu kamu sebekelerini isleten gsirketler ile
alinmasi 2 2 koordine etmesi gerekmektedir. S6z konusu bu ekstra prosediirler is Yapma

16 MoldTelecomn Kurumundan gOstergesi F_araflndan belirtimemektedir, ancak zaman ve ekstra maliyetler
telef badlant icin teknik gerektiren onemli engeller arz etmektedir. Yeni kanun kamu gebekelerini
elefon baglantist  igin tekni isleten sirketler ile koordinasyona izin verilmedigini agik bir sekilde
kosullarin  talep edilmesi ve N :

ongormektedir.
alinmasi 2 2

17 Termokom Kurumundan 1sitma
hizmetleri igin teknik kosullarin
talep edilmesi ve alinmasi 2 2

*18 Baglanti ¢ozimleri igin  kamu
hizmeti  sebekelerinin  bitln
sirketlerinden misaade talep
edilmesi ve alinmasi (yukarida haric
bahsi gecen 6 kurumun tamami) | 12 birakilmigtir

19 Belediyenin Genel Ulastirma ve Yeni kanun yerel kamu mercilerinin kanun tarafindan acik bir sekilde
iletisim Boéliminden miisaade ongoérulen belgeler diginda diger higbir belgeyi talep edemeyeceklerini
talep edilmesi ve alinmasi ongdérmektedir. Bunun yani sira, kanun mercilerin kendilerini daha iyi bir

sekilde organize etmeleri konusunda zorlamaktadir:
- sehir planlama sertifikasi ve insaat / yikim izninin alinmasi Uzerine
basvurunun dogru sekilde dosyalanmasi Uzerine bagvuru sahiplerinin
bilgilerinin garanti altina alinmasi;
- Basvuru sahibini surece dahil etmeden gerekli dokiimantasyonun elde
edilmesi amaci ile kendi alt bélumleri arasinda etkilesimin saglamasi.

hari¢ Bundan dolayi, 19. Prosedir kanunun yurarlige girmesini muteakip ortadan

2 birakiimigtir kalkacaktir.

20 itfaiye Midirliginden uzman Uzman merciler bu izni, evler, endustriyel binalar, vb. benzeri belirli insaat
muisaadesi talep edilmesi ve harig turlerinin yerlestiriimesine iligkin cok daha ciddi yénetmeliklere izin veren veya
alinmasi 2 birakiimigtir ihtiyagc duyan belirli imar bolgelerini belirleyen sehir planlama

21 Saghk  Makamindan  uzman dokiimantasyonunun gelistiriimesi asamasinda vermektedir. Bunun yani sira,

. : . ) . asagida belirtilen zorunlu gereksinimlere riayet edilmesini saglamak amaci ile
misaadesi talep edimesi ve hari ingaat alaninda normlari 6ngdren bir dizi normatif dokiman bulunmaktadir:
alinmasi 2 birakilmistir
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uzman musaadesi talep edilmesi B - kullanim agisindan glvenlik;
ve alinmasi C - yangindan koruma;
D - hijyen, insan sagligi, cevrenin yenilenmesi ve korunmasi;
E - termal yalitim, su gegirmezlik ve enerji tasarrufu;
F - guriltiden koruma.
Yukarida bahsi gegen normlarin bu alanlari dizenlemesi durumunda, uzman
mercilerden bir anlasmaya yodnelik olarak gelen talep gerekli olmayacak
sekilde Ust Uste gelen bir talep olacaktir, ve sadece is agisindan zorunlu bir
harig engel teskil edecektir, mercilere takdire dayali yetkiler saglayacak ve irtikap
birakilmistir acisindan gerekli ortami yaratacaktir.
N . . Bunun yani sira, mevcut mevzuatin agik bir sekilde izin verme sirecine dahil
23 Yol polisinden  bilirkisi raporu / olan mercileri ngdrmemesi nedeni ile, gergekte, ekonomik kurumlar itfaiye,
misaade talep edilmesi ve sagdlik ve ekolojik hizmetlerin yani sira diger kamu mercilerinden de izin
alinmasi almaya zorlanacaktir.
Bundan dolayi, yeni, kanun her tirll izin agisindan ileri sirtlen ihtiyaci agik
harig bir sekilde dislayacaktir.
birakiimigtir
*24 Yerel kamu merciinde gorevli Bu prosediir her zaman var olmustur ancak is Yapmak gostergesi tarafindan
mimar tarafindan proje belirtimemistir. Bu prosedir proje dokimantasyonuna iligkin bilirkigi
dokiimantasyonunun raporunun hazirlanmasi 6ncesinde icra edilmektedir. Bu prosediriin amaci
onaylanmasi planlama kurumunun proje bilirkisi raporuna iliskin mevcut maliyetlere maruz
kalmadan 6nce projenin sehir planlama ve mimari yonlerini koordine etmesi
2 zorunlulugudur.
25 ingaat  Alanindaki  Projelerin insaat Alaninda Kalite iizerine 721 Sayili Kanuna gére, ingaat ve Projelerin
Tasdik Edilmesi ve Bilirkisi Tasdik Edilmesi ve Bilirkisi Raporu Uzerine Eyalet Hizmeti zaruri
Raporlari igin Devlet Hizmetinden gereksinimler ile ilgili normatif dokimanlara riayet edilmesi ile ilgili olarak
proje dokumanlarinin bilir kigi proje dokiimantasyonunu tasdik etmektedir, yani:
raporunun talep edilmesi ve A - dayaniklilik ve kararlilik;
alinmasi .. .
B - kullanim agisindan glvenlik;
C - yangindan koruma;
D - hijyen, insan sagligi, cevrenin yenilenmesi ve korunmasi;
2 E - termal yalitim, su gecirmezlik ve enerji tasarrufu;
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F - guriltiden koruma.

Yukarida bahsi gegen normlarin bu alanlari dizenlemesi durumunda, uzman
mercilerden bir anlagmaya yonelik olarak gelen talep gerekli olmayacak
sekilde Ust Uste gelen bir talep olacaktir, ve sadece is agisindan zorunlu bir
engel teskil edecektir, mercilere takdire dayali yetkiler saglayacak ve irtikap
agisindan gerekli ortami yaratacaktir.

Bundan dolayi, yukarida bahsi gecen tasdik iglemi yeterlidir ve diger kamu
mercilerinden alinmasi gereken izinler artik gerekli degildir. Bu yuzden, yeni
kanun her turll musaadeye iligkin ihtiyaci acik bir sekilde diglamaktadir. Yeni
kanun ayrica tasdik proseduru i¢cin maksimum sureyi de dngérmektedir - bu
sire Is Yapma gostergesi tarafindan tanimlanan sekilde 30 giin olarak

belirlenmistir.
26 Yerel kamu merciinden insaat Yakin zamana kadar, 18.04.1997 tarihli ve 360 sayili Hiukimet Kararina gore,
izninin talep edilmesi ve alinmasi insaat izni 30 takvim guni icerisinde yayinlanmaktadir, bu stire 22 is gliniine
esdegerdir.

Yeni kanun ise sertifikanin dizenlenmesi icin 15 gunlik bir sire
ongdrmektedir. Aslinda, bu sure kentsel planlama ve bdlgesel kalkinma
ilkeleri Gzerine 17 Mayis 1996 tarihli ve 830, 835 - Xlll sayili Kanunu tadil
eden 280 sayill Kanun tarafindan degistiriimistir. 30.05.2008 tarihli
yayinlanma tarihi itibari ile yirarlige giren bu modifikasyonlara goére, sehir
planlama sertifikasi 19 gln igerisinde dizenlenmektedir (15 guin karar verme
suresi, 1 giin kararin bagvuru sahibine bildirilmesi, 3 giin dizenleme Ucretinin
alinma tarihinden itibaren belgenin basim suresi). Bagvuru sahibinin konu ile
ilgili tebligati alir almaz derhal ilgili Gcreti ddeyecek olmasinin pek muhtemel
olmadig! dikkate alinmak suretiyle, bu surenin genellikle 19 ginden daha
fazla surdigund belitmemiz mimkandar.

Yeni kanun butin prosedirleri kapsayacak sekilde 15 glnlik bir sire
Ongormektedir, ki bu stre 835 sayili Kanun tarafindan éngérilen sireden 4

2 2 gln daha azdur.
3. ASAMA. CALISMA iZN_iNiN Teklif edilen kanun taslagi, insaat islerinin baslatiimasina iligkin izin
ALINMASI (INSAAT ISLERI VE tebligatlarini temsil eden 24 ve 25 sayili prosedurler disinda 3. Asamada yer
GAYRIMENKULUN TESCIL alan prosedirleri kapsamamaktadir. Bu prosedurler bir engel teskil
EDILMESI) etmemektedir ¢iinku ilgili mercilere fiziki ziyaretler yapilmasi gerekli degildir.
Yeni kanuna gore, bu prosediirler muhafaza edilecektir.
18 18 3. Asamaya dahil olan diger prosedurlerin ingaat iglerinin kabul islemlerini de
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dikkate alacak olan yeni bir kanun taslaginin hazirlanmasi kapsaminda
uyumlu hale getirilmesi zorunlu olacaktir.

27 ingsaat islerinin  baslamasina
iliskin olarak insaat mercilerinin
bilgilendiriimesi 0 0

*28 ingsaat islerinin  baslamasina
iliskin olarak valilik yetkililerinin
bilgilendiriimesi 0 0

29 Devlet ingaat Denetim Kurulu
tarafindan temel isleri Uzerine
denetleme yapilmasi (1) 1 1

30 Devlet ingaat Denetim Kurulu
tarafindan yapisal isler Uzerine
denetleme yapilmasi (2) 1 1

31 Devlet Insaat Denetim Kurulu
tarafindan cati isleri (zerine
denetleme yapilmasi (3) 1 1

32 Su ve kanalizasyon hizmetlerinin
talep edilmesi ve baglantinin
yapilmasi 1 1

33 Elektrik baglanti  hizmetlerinin
talep edilmesi ve sbdzlesmenin
imzalanmasi 1 1

34 Bir komisyon tarafindan nihai
denetimin yapilmasi 1 1

35 Elektrik hizmetlerine baglanti 1 1

36 Telefon hizmetlerinin talep
edilmesi ve baglanmasi 1 1
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*37 Topografik Haritanin talep
edilmesi ve alinmasi (tesise insa
edilen kamu hizmetleri
sebekelerinin gizimlerini de
icermektedir) 2 2
38 Devlet Insaat Denetim Kurulu
tarafindan nihai denetimin
yapillmasi ve insaatin is bitirme
belgesinin imzalanmasi 2 2
39 Calisma Komisyonundan ingaat
isleri is bitirme belgesinin talep
edilmesi ve alinmasi 2 2
40 Devlet Komisyonundan insaat
isleri is bitirme belgesinin talep
edilmesi ve alinmasi 2 2
41 Kadastro Kurumu nezrinde
binanin tescil edilmesi 2 2
TOPLAM 1. ve 2. Asamalarda yer alan ziyaretlerin sayisinin uyumlu hale getirilmesi,
Ruhsatlarin Ele Alinmasi gdstergesi bunyesinde yer alan toplam ziyaret
sayisinin 33 adet veya % 45 oraninda azalmasina yol agacaktir.
Bu degisiklikler esas olarak Moldova'nin Ruhsatlarin  Ele Alinmasi
gOstergesindeki konumunu iyilestirecektir ve genel Is Yapma Kolayhdi
73 40 gOstergesinin iyilestiriimesi Uzerinde olumlu bir etkisi olacaktir.
* Ruhsatlarin Ele Alinmasi gostergesi tarafindan belirtiimeyen ekstra proseddrler
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